PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

-~ -~

DECISAO DE IMPUGNACAQ - PREGOEIRA

EDITAL N° 061/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 089/2023
PREGAO ELETRONICO N° 007/2023
REGISTRO DE PRECO N° 037/2023

OBJETO: E o Registro de Prego visando futuras e eventuais aquisi¢des de moveis de escritério’
¢ domésticos, equipamentos e materiais hospitalares e odontologicos, eletroeletronicos.
equipamentos de informética, equipamentos de dudio e video, eletrodomésticos. dentre outros

itens correlatos, destinados ao atendimento de todas Secretarias Municipais.

ASSUNTO: andlise pela Pregoeira, referente a impugnacdo apresentada pela empresa
ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI ME, pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ n°®
07.554.943/0001-05, com sede na Estrada dos Imigrantes. n° 467, Bairmo Lambari.
Encantado/RS.

1-RELATORIO:

Trata-se de uma impugnacdo. interposta pela empresa ADOVANDRO LUIZ
FRAPORTI ME. em desfavor a esta comiss3o, a qual alega que o prazo de 10 (dez) dias para
a entrega do produto € inexequivel, de acordo com os fatos ¢ fundamentos clencados em sua
peca de impugnacdo, a qual foi devidamente juntada a2os autos deste processo. gue passaremos
a analise e julgamento.

Verifica-se a regularidade e a tempestividade da impugnacdo enviada vez que

interposto no dia 28/08/2023.

Em sintese, esse € o relatorio. Passo a analise.
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Inicialmente, cabe relatar que, a Pregoeira assim como os demais membros que
compde esta comissdo, prima, pela maior quantidade de participantes em processos
licitatrios, haja vista que além de dar oportunidade a todos de contratar com a Administracio
Publica, se busca ainda a economia aos cofres publicos. No entanto, devera ser observado
critérios para o julgamento objetivo da licitagdo e estrita vinculagdo ao instrumento
convocatorio e em conformidade com os principios que regem a Administragdo Publica. e
principalmente os prazos para que seja atendida a demanda desta reparti¢do, pois. pelo

contrario, somente a entidade privada, fornecedora de produtos. seria atendida.

Isto posto, temos que o presente procedimento licitatério esteve atento aos preceitos

legais e a vinculagdo ao instrumento convocatério,

Segundo a Lei de Licitagdes:
“Art. 3°. A licitag30 destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selego da proposta mais vantajosa para 2 administrag3o € 2 promogao do
desenvolvimento nacional, € sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da morzlidade. da igualdade.
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag3o 20 instrumento
convocatorio, do julgamento objetive ¢ dos que Thes s3o correlatos. ™

Posto isto, passemos a andlise e posterior decis3o.

Diante os argumentos da empresa, ora impugnante, 2 mesma busca melhores
condig¢des de entrega, fazendo desta forma pedido de 30 (trinta) dias para a entrega dos
itens, quando de sua solicitagdo., prazo este que de nenhuma forma atendena esta
administracdo publica, vez que. ndo condiz com a realidade da prestacdo dos servigos
publicos, os quais devem ser continuados e prestados de forma imediata

A empresa alega que frente ao curto prazo de entrega. que a adminisirac3o
compraria produtos com valores superiores. ocorTe que, 2 proposta mais vantajosa para esie
municipio ndo é tdo somente a de menor valor, mas sim aquela que atende 2 todas as
pretensdes deste municipio, que atende as exigéncias editalicias e que supre a necessidade
do ente, que, consequentemente consegue entregar a populacdo servigos de qualidade

com eficiéncia. nesse sentido Margal Justen Filho, vejamos:

I VRIOHGRCTT SO G Ie TS G ST OO & 5 S e o Frmeresse colciiver proe

via da execugdo do contrato. A maior vanlagem posnel configura-se pela
conjuga¢do de dois aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestagdo a ser executada por parte da Administra¢d@o; o outro se vincula a prestagdo
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo
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assumir o dever de realizar a presiagdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se. portanto, uma relagcdo
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor cusio e maior
beneficio para a Administragdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comenidrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 12a Edi¢ao. Dialética. pag. 63)

Observa, que nenhum momento € citado pelo Autor que apenas o custo é parametro
para tal aquisi¢do, vale ainda considerar que jamais o interesse privado podera prevalecer
sobre o interesse publico e/ou da coletividade.

Nesse viés, o prazo ora solicitado pela empresa é totalmente descabido. tendo em
vista que a municipalidade ndo pode esperar por 30 (trinta) dias a chegada de produtos
comuns. Outrora, caso o prazo fosse dilatado para 30 (trinta) dias. em nada atenderia a
necessidade do municipio, haja vista que a administrag@o deve atender de forma imediata
aos usuarios dos servigos publicos, principalmente aqueles voltados a servigos de Saide
Publica.

A continuidade dos servigos € um dos principais atributos a ser levado em conta
pela gestdo, tendo em vista que, a interrupcdo da prestacdo dos servigos causaria
transtornos ao publico em geral. O fato é amplamente difundido na Doutrina, onde cita o
insigne doutrinador Margal Justen Filho, discorrendo acerca do tema:

“A continuidade do servigo refrata, na verdade, 2 permanéncia da necessidade pablica
a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a atender

necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exawre prestagc30
semelhante no futuro. ” (FILHO; 2010).

Além disso, é imperioso destacar que a empresa. ora impugnanie, possui sede em
cerca de 1.720.7 km de distincia (documento em anexo). assim sendo, de fato o prazo de 10
(dez) dias talvez ndo seja suficiente para que a mesma realize a devida entrega, fato este que
nio pode ser alegado como condigdes que impedem a sua participacdo, tampouco pode ser
utilizado como fundamentos para tentar imputar erros 20 aludido edital. como se 0 mesmo
fosse restritivo de competitividade ou ilegal, pois, 2 administragio ndo pode deixar de
observar suas necessidades para que adeque seus termos e modos para com a participacdo de
todas empresas do ramo, ainda que sediados em locais consideraveimente distantes.

Desta forma, fica comprovado que a alteragdo sugerida pela impugnante. qual seja.

alterar o prazo de entrega para 30 (trinta) dias. inviabilizard o alcance do objetivo da licitac3o.
por ndo atender as necessidades desta Institui¢@o, a qual ndo pode se custar a entidade privada.

pois, o interesse publico prevalece sobre o privado.
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Friso que, o edital ndo possui clausulas que restringem a participag¢@o, também ndo
possui nenhum direcionamento, pois, nele, ndo ha nenhum termo ou condig@o que especifique
que tdo somente uma empresa conseguisse fornecer os produtos. Contrario ao que a
impugnante menciona, até a ultima alteragdo do edital, continhamos 57 empresas
participantes para com este processo, 0 que comprova as alegagdes de “ndo direcionamento™
¢ também de “ndo possuir clausulas que restringem a competitividade™, em que sustentamos.

Por conseguinte, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participagdo dos
licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente. mas buscam tio
somente em atender o interesse pulblico primario, que alcanga o interesse da coletividade e
possui supremacia sobre o particular.

Ademais, a contratagdo envolve atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude, cujo o risco e lentiddo nos servicos prestados poderdo tornar inviavel a continuidade da
prestacdo de servigos & populacdo.

Quanto a localidade em que se situa a impugnante, n3o pode ser caracterizado como
restricdo, pois s3o varias as empresas situadas em cidades de igual distincia que a recorrente ©
que sio fornecedores de diversos itens desta Administracdo e cumprem © prazo de entrega.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os Tribunais Nacionais. Vejamos

o de Santa Catarina:

“A licitacdo. procedimento anterior ao contratc administrativo. tem como principio
basilar a vinculagdo ao instrumenio comvocaiorio. que ¢ lei interma do proprio
certame e, por isso, deve ser cumprido em sua ioialidade. é através dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior cumprimenio do contrato. faltante wm iiem
exigido pelo edital, inabilita-se o proponerte. () o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagio do edital pois este
estabelece as regras do ceriame e aguele gararse, dentro da progria liciiago. a justa
compelicd@o entre os concorrenfes. a isonomia ndo deve ser mralada umica e
exclusivamente como direito dos licitantes. mas também como wm conjurnio de deveres
e limitacdes impostas pelo proprio edital. ™ (Tribunal de Justica de Samta Catoring.
MS n.°98 008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin. j. 14.08.02)(grifo mosso).

Portanto, fica evidente que o prazo ndo fere nenhum preceito legal. e que o prazo de 10
(dez) dias para tal entrega, sendo suficiente para que 2 administrac3o consiga realizar suas

atividades, bem como para que as empresas possam entregar tais ifens efou no minmimo.

despacha-los.

Vale ressaltar que o prazo de cntrega seri contado a partir da retirada da not= d=
empenho, que geralmente acontece somente dias apds o resultado do certame. Dessa forma,

sera possivel a licitante vencedora agilizar seus procedimentos logisticos tdo logo seja
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homologado o resultado do pregdo de modo a garantir a entrega dos materiais no prazo
estipulado.

Ademais, diante dos pardmetros que a Administragdo usou para defini¢do do prazo de
entrega, bem como do interesse piblico existente na aquisi¢@o dos itens a serem licitados, fica
o prazo de entrega mantido para 10 (dez) dias. Outrora, fica concedido a empresa licitante
ganhadora, que, em caso de pedido expedido pelo 6rgdo solicitante, a mesma podera realizar o
despacho do produto no prazo de 10 (dez) dias, e que, em caso de a transportadora retardar tal
entrega, a licitante devera encaminhar ao setor de compras a comprovagio de que. ainda que o
produto ndo tenha chegado no prazo mencionado, mas que o despache do mesmo se deu dentro
do prazo de 10 (dez) dias, e que tal produto estd a caminho deste municipio. Realizada tais
formalidades, a empresa de nenhuma forma sera penalizada por motivos de atrasos quanto ao
prazo de entrega.

Dito isto, a pregoeira deste municipio decide por manter o prazo de entrega do

referido edital, vez que, foi respeitado o Principio da Supremacia do Interesse Puablico sobre
o particular, bem como a necessidade de aquisi¢do deste municipio. Ademais. diante da
situagdo que vivenciamos, € nitida a rapidez nas entregas de quaisquer mercadorias que por

ventura sejam adquiridas,

3_ DECISAOQ:

Tecidas as consideragdes. decido pelo IMPROVIMENTO da IMPUGNACAO interposta
pela empresa ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI ME. pessoa juridica de direito privado. inscrita
no CNPJ n° 07.554.943/0001-05, e, consequentemente sera mantida a data de abertura de
propostas do referido processo licitatorio.

Importante destacar que esta decisio ndo vincula a decisio superior acerca da
adjudicagdio e homologagdo do certame, apenas faz uma contextualizacio fatica e documental
com base naquilo que foi carreado a este processo, formecendo subsidios 2 autoridade

administrativa superior, a quem cabe 2 andlise desta decis3o posteriormente.

Por fim. encaminhe-se a presente decis3o a todas as empresas participantes.

E o que decidimos.

' '“Prd'é:'o Nossa Senhora de Fatima, n°. 232, Centro,
Rosdrio da Limeira - MG CEP: 36.878-000 Fone: (032) 3723 - 1263

a

e ST s e




PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Sem mais para 0 momento, externo protesto de elevada estima e consideraco.
Rosério da Limeira-MG, 28 de agosto de 2023.
Bt Qii;uga QO?amMQ; G actel

Erica Ribeiro Pogiadeli Sudal
PREGOEIRA
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