PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO DE IMPUGNACAO - PREGOEIRA

PROCESSO LICITATORIO N° 109/2022
PREGAO ELETRONICO N° 010/2022
REGISTRO DE PRECO N° 050/2022

OBJETO: O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa.
objetivando o Registro de Prego visando futuras e eventuais aquisices de moveis de
escritdrio, eletroeletronicos, equipamentos de informatica, equipamentos de audio e video.
eletrodomésticos, dentre outros itens correlatos, destinados ao atendimento de todas
Secretarias Municipais. Os itens serdo adquiridos de forma parcelada. de acordo com a

necessidade pelo periodo de 01 (um) ano.

ASSUNTO: Analise pela Pregoeira, referente a impugnacdo apresentada pela empresa
VETRE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n. 35.652.184/0001-59.

1-RELATORIO:
Trata-se de uma impugnagdo interposta pela empresa VETRE COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELIL em desfavor a esta
comissdo, a qual alega que o edital possui erros em sua elaboragc@o. sendo: Direcionamenio de

Marca vedado pela Legislagdo; Ndo atendimento aos Principios Legais de Eficiéncia e

Economicidade; Néao obtengdo da proposta mais vantajosa.

Verifica-se a regularidade e a tempestividade da impugnacdo enviada. vez que
interposto no dia 30/08/2022.

Em sintese, ssse ¢ © relatdrio. Passo & analise.
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A impugnante alega que o edital restringe drasticamente a participa¢do de empresas
interessadas em fornecer o produto descriminado no item 246 para este municipio. pois o edital
segundo a empresa veda a possibilidade de sua participagio em detrimento a restri¢do prevista.

tendo em vista o possivel direcionamento para a marca “F wjitsu”, asism aduz:

“As especificacdes constantes do referido Edital evidenciam o direcionamento de
marca do objeto. Esta esfera da impugnagdo colabora com o Servigo Publico para
adequar o processo licitatorio dentro do balizamento Legal. As solicitagdes do edital.
estdo nitidamente favorecendo e direcionando para uma marca especifico. o que é
TAXATIVAMENTE vedado pela Lei 8666/93, que regula todas as modalidades de

licitagdo. QO Item 246 — Scanner de Documentos. estd integralmente direcionado a
Marca_Fujitsu. Além disso é possivel notar que o descritivo_contém, linguagens
técnicas_que somente existem nos softwares da_marca_Fujitsu. no gual foram

copiados e colados do folder do scanner da Fujitsu. tais como: VARREDURA
NORMAL MINIMO 50.8 X 50.8MM. O fato é que, além do Scanner da Fujitsu.
outros fornecedores de scanners ndo vdo conseguir formecer. pois desta forma
solicitada somente a marca Fujitsu ter equipamento para ofertar pois esid sendo
utilizado nomenclatura propria e ird conseguir vencer o ceriame sem dar Go menos
um lance para baixar o prego e trazer a melhor proposta para a administragso
publica.” (grifos nossos)

Ademais, alega que em decorréncia da restri¢do de participacdo pela solicitagio de
especificagdes para uma Gnica marca, a municipalidade nio atende aos Principios da Eficiéncia

e Economicidade, vejamos:

“Lei 8666/93 - Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposia mais vamigiosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da moralidade. da igualdade.
da publicidade, da probidade administrativa. da vinculagdo ao instrumenio
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § I o E vedado
aos agentes publicos: I - admitir, prever. incluir ou tolerar. nos aios de convocagso.
clausulas ou condigbes que comprometam. restrinjam ou frusirem o sem cardser
competitivo e estabelecam preferéncias. Lei 8.666'93 — Art. 7° - Paragrafo 3: “E
vedada a realizagdo de licitag@o cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade
ou de marcas. caracteristicas e especificagoes exclusivas...” Lei 866693 — Art. 7" -
Paragrafo 6: “A infringéncia do disposto neste artigo implica a milidade dos atos ou
contratos realizados...” Decreto 355500 — Anexo I - Artigo 4° - 4 licitagdo ma
modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade. da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocaidrio, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, fimalidade
razoabilidade, proporcionalidade. competitividade. justo prego. seletividade e

g e et hene gy P Sgrnls ares A L e dirend A
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo. a finalidade
e a seguranga da contratagdo. Lei 8666/93 - § 1 °no inciso I. Isso ndo dara igualdade
a todos os Licitantes e ira fazer com que o Orgdo deixe de receber propostas
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“
vantajosas de outros licitantes. Assim, por consequéncia resta ferido o Principio da
Competitividade que deve nortear os certames licitatérios, eis que. ao favorecer
flagrantemente o objeto da licitagdo para equipamenios de um fabricante, opera-se
restrigdo ao mimero de concorrentes que poderiam atender as necessidades da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA, com ouiros equipamentos
de qualidade igual ou mesmo superior aos equipamentos da fabricante Fujitsu.™

E por fim, alega que em decorréncia de tais ocorréncias acima mencionadas. 0

municipio afasta a busca pela proposta mais vantajosa, conforme segue:

“Senhor Pregoeiro, para se obter a proposta mais vantajosa é necessario que
se amplie ao mdaximo o universo de licitantes e de tecnologias que atendam os
objetivos praticos da administragdo, o que ndo se obtera caso o edital
continue da forma como estd, ou seja, direcionando, como ja dito, o objeto do
certame para equipamentos de um fabricante! Ressalte-se que, se alterado o
edital de forma a ampliar e permitir a participagdo de licitantes que possam
ofertar equipamentos de outros fabricantes e ndo apenas da marca Fujitsu,
os objetivos buscados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA
LIMEIRA, na aquisi¢do de SCANNERS DE MESA poderdo ser atendidos ndo
apenas por equipamentos de um fabricante, mas por equipamenios de varios.
o0 que, com certeza, além de uma maior diversidade de padroes de qualidade
dos equipamentos, ter-se-d uma maior diversidade de oferta de pregos. isio
pela maior competitividade que se instaurard no certame, fato este benéfico
ao interesse publico.”

Ademais, Requer que seja julgada procedente a premente impugnacdo fazendo constar

as devidas alteragdes solicitadas.

3 DA ANALISE DA IMPUGNACAQ:

Inicialmente, cabe relatar que, a Pregoeira assim como os demais membros gue
compde esta comissdo, prima, pela maior quantidade de participantes em processos
licitatérios, haja vista que além de dar oportunidade a todos de contratar com a Administracdo
Publica, se busca ainda a economia aos cofres piblicos. No entanto. devera ser observado
critérios para o julgamento objetivo da licitagdo e estrita vinculagdo a0 instrumento

convocatorio e em conformidade com os principios que regem a Administracdo Publica.

Isto posto, temos que o presente procedimento licitatorio esteve atento aos preceitos

legais e a vinculagdo ao instrumento convocatorio,

Cegundo a [ ei de [ icitacSexs:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ™

Analisando cada ponto da pega da empresa IMPUGNANTE. concluimos que. a

impugnagdo interposta deve ser improvida, conforme a seguir.

O ponto principal alegado pela empresa, que, ao olhos desta licitagdo deu causa a
premente impugnagdo se trata da indicagdo de descrigdo que por ventura veio a ser igual ou
similar a marca “FUJITSU”, que, de nenhuma forma restringe a participacdo de empresas para.
t3o somente, cotar a marca ora mencionada pela empresa, tendo em vista que todo o edital bem
como a descrigio dos produtos tem como amparo a expressdo “minimo ou qualidade igual ou

superior”’, sendo, vejamos:
p

“SCANNER DE MESA: SCANNER DE MESA TIPO PROFISSIONAL. ADF COM
CAPACIDADE PARA 50 FOLHAS A4 QU SUPERIOR DETECCAO DE
ALIMENTACAO MULTIPLA, DETECCAO DE SOBREPOSICAO. INTERFACE
TIPO USB, MINIMO DE 03 (TRES) VELOCIDADES DE DIGITALIZACAO EM
MODO RETRATO A4 SENDO MODO AUTOMATICO DE 40PPM OU SUPERIOR
SIMPLEX/DUPLEX, MODO NORMAL SIMPLEX'DUPLEX 40 PPM (CORES TONS
DE CINZA 150 DPI MONOCROMATICO DE 300 DPI OU SUPERIOR MODO DE
DIGITALIZACAO EM CORES, ESCALA DE CINZA. DIGITALIZACAO FRENTE E
VERSO, SENSOR DE IMAGEM COLORIDA FRENTE E VERSO. FONTE DE LLZ
EM LED MINIMO TRES CORES, RESOLUCAO OPTICA 600 DPI QU SUPERIOR
SOFITWARE PARA GERENCIAMENTO DE DOCUMENTOS. VARREDURA
NORMAL MINIMO 50.8 X 50.8MM. MAXIMO 216 X 360MM DIGITALIZAC 10
DE PAPEL LONGO.”

Conforme podemos observar, o edital ndo exige em nenhum ponto que a empresa devera
cotar o produto ora descrito, devendo tdo somente obedecer a qualidade de minimo. igual ou
superior, assim é mencionado pelo préprio edital no item 1.3, vejamos:

“OBS: As empresas deverdo cotar produtos gue possuam todas as especificacio

solicitadas, podendo ainda cotar produto de qualidade superior ao ora descrito,
desde que atenda as especificacées minimas exigidas ™.

Isto posto, temos que o premente edital ndo pretende limitar a participagdo de empresas.,
tampouco adquirir produto especifico, tendo em vista que para esses casos 0 municipio através
da Lei de Licitagdes possui amparo legal para fazer tais aquisi¢des que demandarem a aquisicdo
de produto de marca especifica e modelo especifico.

Portanto, cabera a empresa comprovar que tal produto possui gqualidade igual ou
SupcCrior ao ora licitadO para uc a Imcsima scja cInl caso dc mcocnor prego. doeclarada como
detentora do item cotado, tendo em vista que o municipio poderd solicitar exigéncia de

qualidade técnica nessdria para atender sua demanda, inclusive utilizar-se de marcas como
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referéncia de qualidade para atingir o resultado pretendido, no mesmo sentido o Acdrdio n°®

2300/2007 do Plenario do TCU:

“REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA REALIZACAO DE
PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICACAO DE MARCA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA PROVIDENICAS NECESSARIAS A
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINAC OES. 1. E ilegal a indicacdo de marcas.

nos termos do § 7°do art. 15 da Lei 8. 666/93, salvo quando devidamente justificada
por critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser

adquirido. 2. Quando necessdria_a_indicacdo de marca como referéncia_de

qualidade ou facilitacdo da descricdo do objeto, deve esta ser seguida das expressoes

»

“ou_equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor gualidade”, devendo, nesse caso. 0
produto ser aceito de fato e sem restri¢des pela Administragdo. 3. Pode, ainda. a

administragdo inserir em seus editais clausula prevendo a necessidade de a empresa
participante do certame demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratorio ou
instituto idoéneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produio
similar ou equivalente G marca referéncia mencionada no edital. (TCU.
Representagdo. Acérddo 2300/2007 — Plendrio. Sessdo de 31'10:2007. Rel. Min
Aroldo Cedraz.)” (grifo nosso)

Além disso, ¢ importante saber que a licitagdo necessariamente envolve restrigdes. pois

uma vez determinadas as propriedades do produto desejado ¢/ou produto similar ao desejado.

pode ocorrer que empresas que ndo possuam produtos com essas caracleristicas o que afasta
sua participagio. Entretanto, deve harmonizar diversos principios. dentre os quais o da isonomia
e da ampla participag@o no certame, o que neste processo ¢ amplamente respeitado. vez que a
abertura da concorréncia € realizada pela expressdo “de qualidade igual ou superior™. afastando
o mencionado no art. 3°, § 1°, 1. Lei 8.666/93.

Importante destacar, que o premente processo € baseado na demanda deste municipio.
o qual se faz na pessoa do responsdvel técnico pela elaboracdo pela descrigdo do produto a ser
licitado, 0 qual é amplamente competente para tanto. que na oportunidade foi o solicitante
do material a ser licitado. O mesmo inclusive tomou ciéncia quanto a impugnac3o in casu.
fazendo comentarios no sentido de “ndo restringiu a participacdo de empresas. iGo somente
descreveu a qualidade minima aceita por este municipio o que pode ser realizada em editais
licitatorios.”

O instrumento convocatdrio em questdo foi construindo baseado-se nas normas legais
que regem a administracdo publica, levando em consideragdo ainda os demais entedimentos
previstos pelos Tribuinais, em especial ao TCU.

Na mesma toada. a Siimula n® 177 do Tribunal de Contas da Unido (TCU). assim
redigida:

“ A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
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licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade. que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagao,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregdo (TOLOSA FILHO, 2005, p. 8).”

O entendimento deste setor é que a administragdo fica vedada a realizar licitagdes cujo
objeto inclua produtos no qual nio possua em sua elaboragdo marcas ou produtos similares ao
ora licitado, como podemos observar no documento: “E vedada a realizagdo de licitagdo cujo
objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel.” (ART. 7, pardagrafo 05 da Lei
8.666/93).” Conforme exposto, o edital ndo veda ou limita a participagdo, tdo somente solita
qualidade minima de produtos que atendam a necessidade deste municipio. ficando aberta a
participagdo de empresas que por ventura venham a cotar e/ou fornecer produtos que atendam
as especificagdes minimas e/ou que o produto possua inclusive qualidade superior.

Por fim, respeitamos o direito de impugnagdo da empresa. mas entendemos que 2
mesma néo deve proceder, tendo em vista que o edital ndo limita a participagao da empresa em
epigrafe, tdo somente veda a participagdo de empresas que cotem produtos que ndo alcancem a
qualidade minima exigida para o item, o que n3o afasta a legalidade do certame. nem a busca
pela proposta mais vantajosa. Valido saber que a proposta mais vantajosa n3o ¢ sempre a de
menor prego, ndo se trata tio somente em valor de aquisi¢do e sim a realizac3o daquilo que se

destina com a aquisi¢do do produto com qualidade exigida.

4 - DECISAO

Tecidas as consideragdes, decido pelo IMPROVIMENTO da impugnacdo apresentada
pela empresa VETRE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n. 35.652.184/0001-39, e consequentemente

sera MANTIDA a data de abertura das propostas deste certame.

Importante destacar que esta decis3o ndo vincula a decisdo superior acerca da adjudicaco

e homologagio do certame, apenas faz uma contextualizacdo fitica e documental com base

naquilo que IOl carreado a csic Processo, fornccendo subsidios a autoridade adminisrativa

superior, a quem cabe a analise desta decisdo posteriormente.
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E o que decidimos.

Sem mais para 0 momento, externo protesto de elevada estima e consideragao.

Rosario da Limeira-MG., 02 de setembro de 2022.

Briao. U sxo Qozwﬂ‘ Suid
Erica Ribeiro Pogianeli Sudal
- PREGOEIRA
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