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Ref. Pregio Presencial n°: 044/2023
Recorrente: A.M.F ROCHA SONORIZAGAO LTDA
ILUSTRISSIMA PREGOEIRA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA -MG.

Apesar de reconhecer a sua competéncia, honestidade e conhecimento da Ilma.
Pregoeira Erica Ribeiro Pogianeli Sudal, o recorrente apresenta as razoes pelas
quais, no caso, referente a sua desclassifica¢ao no certame.

1 - PREMILIMINARMENTE
Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou seu recurso em tempo
habil, cumprindo o que prevé o art. 49, inc. XVIII da Lei n® 10.520 /2002.

11 - DOS FATOS
No dia 11 de julho de 2023 ocorreu a apresentacdo de proposta, documentacao e a fase

de lances do pregdo presencial n°044/2023.

O objeto do dito certame é 0 REGISTRO DE PRECO objetivando a contratagdo de
empresa, visando futuras e eventuais prestacdo de servigos de brigadista, locagdo de
tendas, banheiro quimico, gradil, fechamento, estrutura q30, dentre outros itens
descritos e especificados no anexo I, a serem utilizados na realizagio de eventos
plblicos em espagos fechados, semiabertos e abertos.

O impetrante, vem por meio de§te_alegar (ue apresentou 0 Menor prego em varios itens

como consta na ata da sessdo plblica, porem foi desclassificada por nao ter apresentado

as notas fiscais dos materiais; fato este que ndo deveria ser considerado porque a empresa

A.M.F.Rocha Sonorizagdo, apresentou con’gra’go com a empresa José Cordeiro do Carmo

¢ ,09193648618, com sed§ na cidade de Teixeiras-MG, sediada no Residencial sitio bod

 vista, - Coqueiro, inscrita. no CNPJ _so!) 0 n° 22,987.760/0001-77 , por meio de seu

. representante Jegal o senhor José Cordeiro do Carmo, CPF: 091.936.486-18, para objeto

 afutura locagio de equipamentos de sonorizagdo, iluminagfio, gradil, tendas, geradores,

tablados, banheiros quimicos, palcos em estrutura Q 30, tem contrato com dois

© engenheiros na &red civil ¢ elétrica conforme documentos apresentados ¢ pegistrados no

. CREA-MG, vérios atestados de cupamdade_ técmca, experiéncia na realizagio de varios
G PUNDAMENTOSJURIDICOS . o
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O principio da Legalidade ¢ firmado como um prineipio|
administrativo e, acima disso, constitucional, previsto no artigo 37, como ja foi
mencionado, e no artigo 5°, 11, o qual determina que “ninguém seré obrigado a fazer ou,
deixar de fazer algo sendio em virtude de lei”, o que acaba por ser um fundamento do
]Estudu democritico de direito, o qual busca suprimir a ampla arbitrariedade do poder
lestatal. Da mesma forma, na esfera do direito administrativo, serve como limite ao propor
que os agentes ptblicos, em toda sua desenvoltura na atividade da administragao publica,
poderdo somente realizar o que esta disposto em lei em sentido amplo, ou seja, desde lei
ordindria até a constituigdo. Enquanto o cidadio tem o direito de realizar tudo aquilo que
a lei ndo profbe, a administra¢do podera realizar somente aquilo que esta disposto e
autorizado em lei, 0 que acaba por dar maior seguridade aos administrados uma vez
que se o que foi exccutado estiver em desacordo com a lei serd invalido, suscetivel a
apreciacio do poder judiciario. Pela doutrina, “A administracao publica nao pode
atuar contra legem ou practer legem, so pode agir sccundum legem” [2], isto €, a

administracdo ndo podera atuar nem na contramio, nem no sentido de complementar a
lei, mas sempre segundo a lei.

Seguindo a ideia de instituir restri¢des 4 administracdo publica, impostg_incialmentg pelo
principio da legalidade no texto constitucional, o principio da razoabilidade restringe a
mesma discricionariedade administrativa, sendo um dos principais garantidores nesta
tarefa, como Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma em sua obra. Ainda, a mesma uptum
nos da a definicio de ato discriciondrio a fim de facilitar o nosso entendimento sobre a
matéria: -

“sio 0s que a Administragio pratica com certa margem de liberdade de avaliagdo ou
decisdo segundo critérios de conveniéncia e onrtumdade _forpx}lladqs por ela mesma,
ainda que adstrita a lei reguladora da expedigdo deles. A~d‘1scnc10_naned;}de ocorre com
maior frequéncia no motivo e no objeto flo ato. O motivo sdo as razdes de fato e deq(—i!r‘m'_g
\que resultaram na pratica de um determinado ato, ousgja, 0 motivo antecede o ato” [3].

lcom isso, .. discricionariedade. poderia, ser usada de, forma, errdnea, meso ¢
, despropositédamcnte, pelo agente pliblico, a que poderia trazer scrias consequencias B

. ibusca pcla‘com‘été-gerénéla dos interesses da sociedade..

Atuﬁlmentc vige a Lei n°® 9,784 de 29 de jancifo.de 1909 que, como de:sx:rim no artigo )
dispe  sobre as normas df) Processo uqtnn‘nnrthzui\:u. _(compwemh_do. como ate <
Ladministragio piblica), no fibito da uduun\s&raq;\o ieg‘leri\l diveta e indireta, visand,
o i 5o dos administrados e a0 melhor cumprimento dos fins da administragio, extane
A %"‘f"“""‘i’,“ :o;‘n o que dispde a legalidade na forma de prineipio. Na mesma lei, e =
: %‘:;’tgj’;uGa‘;reécma quu 4 “Administragio Publica obedecerd, dentre outros, aos princi”
it 1

e da legalidade finalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade, morvalidade, 0

e R e AttAT 0, SERUrANGH ju.t‘idi,ca, inleresse publico e eficiéneia” Juntos, O
FREERA I Pt gew Sy ) tr“d“h”‘)’ B Lo wobd Sghct 47 \ (i
e li’miivmn que o poder piblico estd obrigado & mostrar corvespondencis &

e :I])w#-‘ 'idéi': de coerénel, racionalidade e sensater, como bens afirma, do 0
S latan oot B GRIR T e R L e ,
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simples ¢ objetivo, ji tocando na matéria do principio da
proporcionalidade, Antonio José Calhau, ao dizer que tal principio “consiste em agir com|
bom senso, prudéncia, moderagao, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em\l
conta a relacio de proporcionalidade entre os meios empregados € a finalidade a ser,
alcancada, bem como as circunstincias que envolvem a pratica do ato” [4], desta forma,
mesmo quando o administrador tem certa liberdade de escolha em seu momento de ato
discricionario, ele nio poderd tomar uma decisao ‘rracional e ndo razoavel. Assim sendo, é
logico afirmar que o principio da razoabilidade ¢ uma decorréncia direta do principio da
legalidade, considerando que buscam 0 mesmo proposito, ainda que 0 principio da
r{nzou})ilidnde faga maior relagdo com os atos hormativos, juntamente  lei onde esté
descrito.

|

Ainda que a jurisprudéncia e alguns doutrinadores tratem os dois de forma
generalizada, confundir o principio da proporcionalidade com a razoabilidade é de fato
facil, pois o desenvolvimento de ambos sempre foi ligado. A construcdo do principio da
proporcionalidade se deu na formacao jurisprudencial do principio da razoabilidade,
como descrito pela professora Maria Rosynete Oliveira Lima, ao dizer que:

"razoabilidade e proporcionalidade podem até ser magnitudes diversas, entretanto,
cremos que o principio da proporcionalidade carrega em si a nogdo de razoabilidade, em
uma relaciio inextrincavel, e que nio pode ser dissolvida, justificando, assim, a
intercambialidade dos: termos proporcionalidade e razoabilidade no ordenamento
brasileiro” (5]

Apesar disso, devemos entendé-lo como uma derivagao do principio da razoabilidade, pois
enquanto a ideia de razoavel se limita ao sentido da acio e sua motivagdo, 2
pwporcionalidade deve ser observada na sua execuciio e nos meios e atos adotados,
sempre buscando causar 0 menor prejuizo possivel, embasando-se em seus proprios
fatores, sendo eles a proporcionalidade, adequagio e.necessidade, como define Dirley da
ICunha Jtnior que assevera que "veda que a_,.g\dministracﬁd"Pl’lblicaAaja com excesso ol

valendo—se‘_ﬂ_dggtos}il}ﬁtei.s.tg‘?ﬁ"?‘!ltaj_OfSQS_r.;qgs.m'!ffd?’qu?do.s:¢;~(105W090f§i6~i\“is‘t Q)
A) “Art. 30 A dgeumentagao relativa a qualificagiotécnica limitar-se-fa:

|I - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

{11 - comprovagiio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel et
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitago, e indicaciio das instalagdes
le do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio, do
lobjeto da licitagio, bem comorc_lu qualificagiio de cada um dos membros da equipe téenica
e responuabilizavd peloatiabalhoss . '
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Il - comprovacio, fornecida pelo 6rgio licitante, de quel
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as\
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;|

|

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” '

Pelo exposto, nota-se que a norma federal claramente limitou as exigéncias quanto a
qualificac@o técnica dos licitantes, proibindo a fixa¢ao de requisitos nao dlspostos nela
expressamente e desnecessarios aos fins da licitacdo e da execucdo do objeto licitado. \

1
|

|
Por isso, ao incluir no rol de documentagiio de habilitagao comprovagio que nao aquela\\
expressamente disposta na lei, o agente piiblico afronta o Principio da Legalidade (art. 30\

da Lei n® 8.666/93 ¢ art. 37 da Constitui¢io da Republica).

i inadmissivel que se demande aos licitantes exigéncia de qualificagao técnica nao
prevista em Lei. Demandar como obrigatéria a juntada de copias autenticadas dei
contratos ou notas fiscais para comprovagao daquilo que ja foi previamente atestado por|
uma entidade pablica ou privada ndo possui qualquer fundamento, revelando uma
inseguranga injustificada do Administrador Pablico. l
f dever do ente responsavel pela licitacho demandar aos participantes apenas ost-l
documentos e requisitos permitidos em lei. f

Vale a pena verificar o disbosto no § 12, do artigo 3°, da Lei n°® 8;‘666/ 93
1“8 10 - E vedado aos agentes pablicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagao, clausulas que comprometam
restrinjam ou frustrem 0 Seu carater competitivo fe‘estabeleqar_n preferéncias ou distingoes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou. de qualquer outra
circunstincia impertinente;ou irrelevante para o.especifico objeto.do contrato” ..

oo ¥ SR

Nio hé, neste caso; como se alegar que tal exigéneia-surgiria’da necessidade de se dar
|maior confiabilidade ao atestado apresentado pelo licitante, baseada na existéncia de um

suposta facilidade em s€ obter uma declaracdo de capacidade técnica sem que tenha
lexistido efetivamente a prestacio de servigo ou fornecimento.
CAL L e e ——— -
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b) Licitagdo é O procedimento administrativo formal em que a Administragio Publica
" convoca, mediante cqndlqoeg‘estabelemdas em ato proprio (edital ou convite), empresas

. interessadas na apresentagao de propostas para o oferecimento de bens e servi¢os

¢ "k liottacho, objetiva. garant}r a obsgrvanma do prin_c.ip_:,_o ; co ‘nstit.ﬁciqnal’:' H onoiniﬁ ed
.2 Jodionar a proposta mals vantajosa para a Administracio, do/mancira a asseg
"6b0rtﬁhiddde-igual a todos os interessados ¢ possibilitar o compargefmento ao certame e
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maior nimero possivel de concorrentes. A Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 (BRASIL, 1993), ao regulamentar O inciso XXI, do artigo 37, da
Constituicio Federal (BRASIL, 2001), estabeleceu normas gerais sobre licitagOes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Buscando simplificar procedimentos e dar celeridade as licitagdes para a compra de bens e
contratacio de servigos de natureza comuns, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002
(BRASIL, 2002) instituiu a modalidade pregdo, tanto presencial quanto eletronico,
regulamentando o pregdo como um procedimento administrativo composto por duas

fases, uma interna ou preparatoria e outra externa ou conclusiva.

IV — DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra. que seja, por
fim, julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO PARA A
CORRECAO Da Desclassificagiio para:

a) Classifica¢do da empresa nos itens que ela apresentou menor prego

b) Evitando posterior denuncia de vossa senhoria e do excelentissimo prefeito ao
Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas;

‘Nestes termos, pede deferimento.

Cajri, 14 de julho DE 2023

... Antonio Marcos Fialho Rocha,,

P
v
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