PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ROSARIO DA LIMEIRA/MG, 10 DE JULHO DE 2023.
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO (FAZ)

A EMPRESA:

A.M.F ROCHA SONORIZACAO LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
18.452.503/0001-63, com endereco na Rua José Daibes, n® 15, Bairro
Centro, na cidade de Cajuri/MG, representada por seu unico socio. o Sr.
Antonio Marcos Fialho Rocha, inscrito no CPF sob o n® 067.225.786-66.

Trata-se de analise e julgamento do pedido de impugnacéo interposto
nos autos do Processo Licitatério n® 079/2023, Pregdao Presencial n°
044/2023, apresentado pela empresa A.M.F ROCHA SONORIZACAO LTDA
- ME, inscrita no CNPJ sob o n° 18.452.503/0001-63, com endereco na Rua
José Daibes, n® 15, Bairro Centro, na cidade de Cajuri/MG, representada
por seu Unico socio o Sr. Antonio Marcos Fialho Rocha, inscrito no CPF sob
o n°® 067.225.786-66.

I - DO OBJETO DA LICITACAO:

O objeto da presente licitacdo é o REGISTRO DE PRECO objetivando a
contratacao de empresa, visando futuras e eventuais prestacao de servigos
de brigadista, locacdo de tendas, banheiro quimico, gradil, fechamento,
estrutura q30, dentre outros itens descritos e especificados no anexo I, a
serem utilizados na realizacdo de eventos publicos em espacgos fechados,

semiabertos e abertos.

II - DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO:

De inicio, cumpre-me informar que, de acordo com o item 10.1 do
Edital, licitante e/ou cidadao, poderao impugnar os termos do Edital até 02
(dois) dias uteis antes da data de recebimento de propostas, vejamos:
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10.1. Impugnagdes aos termos do Edital poderéao ser interpostas por
qualquer cidadao ou licitante, no prazo de 02 (dois) dias uteis antes
da data fixada para recebimento das propostas, dirigidas a Pregoeira
da Prefeitura Municipal, devendo ser protocolizadas no Setor de
licitagbes da Prefeitura Municipal de Rosario da Limeira, Na Praca
Nossa Senhora de Fatima, n® 232, Bairro Centro, em Rosario da
Limeira/MG, CEP. 36878-000.

No mesmo sentido, o art. 12 do Decreto Federal 3.555/2000, também
prevé que o prazo para impugnacao é de 02 (dois) dias uteis antes da data de
abertura do certame, in verbis:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatoério do pregao.

II - DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Tendo em vista que o pedido de impugnacéo fora recebido por E-mail, na data
de 06/07/2023, as 21h02min20seg, e, estando a Sessdao de abertura de
credenciamento, classificacido das propostas, fase de disputa e habilitacao,
designado para a data de 11/07/2023, as 09h00min, resta portanto, tempestivo
a peca impugnatoria.

III - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE:

A impugnante alega reconhecer a competéncia e honestidade da Sra.
Pregoeira Erica Ribeiro Pogianeli Sudal, conduto informa que o Edital possui
sérios vicios que precisam urgentemente reparados;

Alega que manifestou seu recurso em tempo habil, cumprindo o que prevé
a art. 4° inc. XVIII da Lei n® 10.520/2002;

Alega que no dia 26 de junho de 2023 foi lancado o Edital de Pregao
Presencial n°® 044/2023, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECO objetivando a
contratacdo de empresa, visando futuras e eventuais prestacido de servicos
de brigadista, locacdo de tendas, banheiro quimico, gradil, fechamento,
estrutura q30, dentre outros itens descritos e especificados no anexo I, a
serem utilizados na realizacdo de eventos publicos em espacos fechados,

semiabertos e abertos;
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Alega que o recebimento das propostas e documentacao esta marcada
para ocorrer em 11/07/2023, como tal descreve o edital;

Alega que os artigo 8.1.11, para fins de participacdo dos LOTES
referente a contratacdo de Tendas, Banheiro Quimico, gradil, fechamento,
estrutura Q30, a empresa licitante devera comprovar por meio de documento
habil, ser de fato, proprietaria de tal item, podendo a comprovacdo ser
realizada por meio de apresentado Nota Fiscal que demonstre a aquisi¢ao de
pelo menos 10% (dez por cento) do quantitativo do item constante no LOTE
do anexo I dente Edital e 8.1.11.1. Juntamente com a apresentacdo do
documento exigido pelo item acima, a empresa proponente, devera
apresentar ao menos 01 (foto) do espaco fisico interno da proponente capaz
de demonstrar possuir fisicamente a existéncia do item ofertado, bem como
uma declaracdo constando o endereco completo do local onde estes itens se
encontram, estes dois artigos do edital, ferem estritamente o art. 30 da lei
8666/93;

Como fundamentacéao citou o art. 30

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagoes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacao, fornecida pelo orgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacoes e das condigées locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.”

Alega que, pelo exposto, nota-se que a norma federal claramente

limitou as exigéncias quanto a qualificacdo técnica dos licitantes, proibindo

Praca Nossa Senhora de Fatima, n®. 232, Centro,
Rosdrio da Limeira- MG CEP: 36.878-000  Fone: (032) 3723 - 1263

4



PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

a fixacao de requisitos nao dispostos nela expressamente e desnecessarios
aos fins da licitagédo e da execucado do objeto licitado;

Alega que, ao incluir no rol de documentacdao de habilitacao
comprovacao que nao aquela expressafnente disposta na lei, o agente
publico afronta o Principio da Legalidade (art. 3° da lei n°® 8.666/93 e art. 37
da Constituicéo da republica);

Alega que € inadmissivel que se demande aos licitantes exigéncia de
qualificacdo técnica nado prevista em Lei. Demandar como obrigatoria a
juntada de copias autenticadas de contratos ou notas fiscais para
comprovacao daquilo que ja foi previamente atestado por uma entidade
publica ou privada nao possui qualquer fundamento, revelando uma
inseguranca injustificada do Administrador Publico.

Alega que é dever do ente responsavel pela licitacdo demandar aos

participantes apenas os documentos e requisitos permitidos em lei.

Fez mencao ao § 1 do art. 3° da Lei 8.666/93, vejamos:

“§ 12 E vedado aos agentes publicos:- admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra -circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”

Alega que nao ha, neste caso, como se alegar que tal exigéncia surgiria da
necessidade de se dar maior confiabilidade ao atestado apesentado pelo
licitante, baseada na existéncia de uma suposta facilidade em se obter
declaracao de capacidade técnica sem que tenha existido efetivamente a

prestacao de servigo ou fornecimento.
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Por fim, preiteia-se que seja julgado procedente o recurso, reformando a
decisdo para correcdo dos vicios do edital, evitando posterior denuncia ao

Ministério Publico e Tribunal de Contas.

IV - DA DECISAO

Como € cedigo, a licitacdo nao se rege apenas pelos principios
estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93 (isonomia, selecao da proposta
mais vantajosa para a administragdo, promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo), mas também pelos principios gerais que
constituem o Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos
estes, o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de sustentacao
do Direito Administrativo Brasileiro.

Com o objetivo de resguardar a Administracdo Publica em eventuais
contratacdoes, na medida em que utiliza mecanismos assecuratorios da
conclusdo a contento do contrato, garantido pela eficiéncia e capacidade da
futura contratada. Sabemos que um dos principios da licitagdo é a garantia
da ampla concorréncia, entretanto, tal principio nao pode ser tomado
isoladamente, antes, deve ser interpretado e ponderado conjuntamente com
os demais e importantes principios, tais como o principio da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes publicas.

Neste sentido, o municipio, ao fazer constar no Edital a
exigéncia de comprovacdo dos documentos solicitados para fins de
participacao conforme item 8.11.1 € 8.11.1.1, quais sejam:

8.1.11, Para fins de participacdo dos LOTES referente a contratacdo de
Tendas, Banheiro Quimico, gradil, fechamento, estrutura Q30, a
empresa licitante devera comprovar por meio de documento habil,
ser de fato, proprietaria de tal item, podendo a comprovacgdo ser
realizada por meio de apresentado Nota Fiscal que demonstre a
aquisicdo de pelo menos 10% (dez por cento) do quantitativo do item
constante no LOTE do anexo I dente Edital. Havendo o mesmo item
mais de uma vez no edital, o percentual devera ser apresentado e
cumprido sobre o item com menor quantitativo;

8.1.11.1. Juntamente com a apresentacdo do documento exigido pelo
item acima, a empresa proponente, devera apresentar ao menos 01
(foto) do espaco fisico interno da proponente capaz de demonstrar
possuir fisicamente a existéncia do item ofertado, bem como uma
declaracdo constando o endereco completo do local onde estes itens
se encontram.
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Isto posso, o proprio Edital em seu item 8.10, traz a
justificativa para tal exigéncia, vejamos:

8.10. Tratando-se da exigéncia de apresentacdo dos documentos
constantes nos itens 8.1.10, 8.1.11, 8.1.11.1 e 8.1.12, tal exigéncia
se faz necessario visando trazer ao municipio, uma contratacao séria
e segura para o ente publico, visto estar contratando um objeto que
de fato a empresa o possui. Portanto, permitir a participacdo de
empresa que nao possua condigoes proprias de fornecer a locacgao
e/ou os servicos dos itens constantes no anexo I, tendo a empresa
proponente neste caso, que terceirizar a locagdo dos produtos e/ou
instalacdo destes ao receber a ordem de fornecimento, isso por si s0,
podera trazer sérios riscos diretos na execuc¢do do evento.

Diferentemente do que aduz a impugnante, tal exigéncia
possui amparo do inciso II do art. 30 da Lei Federal 8.666/93, in
verbis:

Art. 30. (...);

Il - comprovacdo de aptidido para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, ¢ indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; (grifo nosso).

Ademais, o Doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de licitacdes e contratos administrativos, 16
edicdao Editora Revista dos tribunais, 2014, leciona que:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndao constituem, por si sd, restricao indevida ao
carater competitivo de licitacées conduzidas pelo Poder Publico.

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, nao podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tao
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacoes
contratuais.
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No mesmo sentido ja decidiu por vezes o TCU:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. Grifo
nosso)”.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAQ. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando, em procedimento licitatdrio, exige-se comprovacido, em
nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30 §1°, II, caput, da
Lei 8.666/1993. E de vital importincia, no trato da coisa piblica, a
permanente perseguicio ao bindémio qualidade e eficiéncia,
objetivando nédo sé6 a garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a comnsideracdo de certos fatores que integram a finalidade
das licitacdes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade
e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboragao de dispositivos, sempre em atencédo a pedra de toque do ato
administrativo — a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido.” (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcao, 1*
T., unanime, DJ de 25.9.00) (grifos nosso)

Portanto, como bem-informado pelo item 8.10 do Edital,
nao ha que se favar em restricdo ao carater competitivo do certame.

Eis que, o que o municipio pretende, é poder contratar com
que de fato possui o objeto sem a necessidade de subcontratar com
terceiros para fornecer ao municipio.

Portanto, permitir a participacdo de empresa que nao possua
condicbes proprias de fornecer a locacdo e/ou os servicos dos itens
constantes no anexo [, tendo a empresa proponente neste caso, que
terceirizar a locagao dos produtos e/ou instalacdo destes ao receber a ordem
de fornecimento, isso por si s0, podera trazer sérios riscos diretos na

execucao do evento, raziao pela qual.
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No mais, a exigéncia do quantitativo de 10% (dez por cento) do menor
quantitativo do mesmo tipo de item conforme consta no Edital, esta, possui
total amparo pelo TCU, eis que este Orgao, por vezes ja manifestou no
sentido de ser legal a exigéncia de apresehtag:éo de quantitativo de até 50%

(cinquenta por cento) sobre a quantidade a ser licitada.

Portando, mantenho o Edital sem qualquer alteracao.

Por fim, encaminhe-se a presente decisao a empresa e ao Prefeito
Municipal.

E o que decidi.

Sem mais para o momento, externo protesto de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,

S Lo il .
Pregoeira
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