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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA/MG

PREGAO PRESENCIAL N° 025/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 038/2023

AUGUSTO PNEUS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 35.809.489/0001-21, estabelecida na Rua Cinquenta e Um,
n® 205, Tropical, Contagem/MG, CEP 32.072-550, neste ato por sua
representante legal, Sra. Ana Carolina de Araujo Marcal Vieira, brasileira,
solteira, empresaria, inscrita no RG: 47.777.777-6 SSP/SP e CPF:
354.312.838-80, com endereco para intimacoes na sede da pessoa juridica e
no endereco eletronico juridico@augustopneus.com.br, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO em face
da sua inabilitacao pela auséncia de certificacado do IBAMA do fabricante,
com fundamento nos dispositivos da Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/02 e
demais dispositivos aplicaveis a matéria, pelos motivos faticos e juridicos

que segueml.

I- TEMPESTIVIDADE

A sessao encerrou-se na data de 24 de abril de 2023 e o prazo para a
interposicao de recurso, nos termos do item 10.3 do Edital, € de 03 (trés)

dias apds a manifestacao do recurso. Transcreve-se:



- \:‘

AUGUSTO PNEUS EIRELI

\ — CNPJ: 35.809.489/0001-21 - |.E 003650558.00-77
RUA CINQUENTA E UM, N¢ 205,
‘ a BAIRRO TROPICAL

Tel. (31) 4042-4432

10.3. A sintese do recurso sera lavrada em ata, sendo concedido
prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razdes de recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdoes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

Ademais, € direito fundamental de todo e qualquer cidadao, o exercicio
do contraditério e a ampla defesa, que serao exercidos através do direito de
peticao, ambos consagrados no artigo 5° da constituicao federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

Ainda, pelo principio da autotutela administrativa, previsto pela
sumula 473 do STF, a administracdo publica podera rever seus proprios

atos a qualquer tempo, quando constatados vicios que os tornem ilegais.

Stmula 473

A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Assim, as razoes de recurso sao tempestivas, motivo pelo qual

merecem ser recebidas e apreciadas pelas autoridades municipais.
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II- SINTESE DOS FATOS

A Recorrente € empresa de pequeno porte com objeto social de
comércio de pneus e camaras de ar novas para veiculos automotores, de
maneira que concentra suas vendas ao poder publico, por intermédio de

participacoes em certames licitatorios.

Desse modo, compareceu a sede da Administracdo em dia e horario
designados através do instrumento convocatorio, apresentando a
documentacdo necessaria para se habilitar ao Pregao Presencial n°
025/2023. Contudo, foi inabilitada sob o argumento de que nao apresentou
certificado de regularidade do IBAMA emitido em nome do fabricante de

pneus.

Ocorre que a condicao do Edital € ilegal, a vista de que, ao solicitar o
certificado de regularidade expedido pelo IBAMA, emitido em nome do
fabricante, proibindo a apresentacao da certificacdo do importador, a
Administracao limita aos licitantes a entrega de produtos, tao somente,

nacionais, o que direciona o objeto do processo licitatorio.

III- MERITO

Como ¢€é cedico, a licitacao tem duas finalidades precipuas,
consistentes na obtencao da proposta mais vantajosa ao interesse publico e
a concessao de iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar

com a Administracao Publica, em consonancia ao principio da isonomia.

Tais objetivos somente sao atingidos, no entanto, diante da ampla

competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal
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acudam a licitacao, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente

como determinam as regras do edital e legislacao pertinente a matéria.

Nota-se que no instrumento convocatorio ha a seguinte previsao:

8.1.7. Certificado de Regularidade junto ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, emitido
em nome do fabricante. (Documento exigido para fins de participacao
dos itens relacionados a aquisicao de pneus);

8.1.7.1 Caso a empresa licitante apresente proposta com marca de
pneu que nao conste no Certificado emitido pelo IBAMA, devera a
proponente apresentar documento que comprove que a marca
ofertada pertence a fabricante que detém o referido certificado, sob
pena de desclassificacao da proposta no referido item.

Contudo, a exigéncia de apresentacao de certificado do IBAMA em
nome do FABRICANTE apresenta-se como medida restritiva e prejudicial a

economicidade do certame, conforme sera exposto na sequéncia.

III.1- IBAMA DO FABRICANTE

De inicio, frisa-se que a possibilidade de exigéncia de certificacao de
regularidade junto ao IBAMA nos editais de licitacdoes, € incontroversa. A
controvérsia esta, na verdade, em relacao a interpretacao da resolucao pela

Administracao.

A certificacdo, ora discutida, € uma forma de garantir a protecao do
meio ambiente. O seu objetivo principal é a inspecao do descarte e da
utilizacao de pneus e correlatos, a fim de viabilizar um procedimento atento

a preservacao ambiental.

A controvérsia, cinge-se entdo, em relacdo a possibilidade da

apresentacao da certificacdo do IBAMA emitida em nome do IMPORTADOR
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de pneus, cuja disponibilizacao também € conferida pelo 6rgao e esta

expressamente prevista na Resolucao 416/2019, emitida pelo Conama:

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso
unitario superior a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e
dar destinacao adequada aos pneus inserviveis existentes no
territério nacional, na proporcao definida nesta Resolucao.

(...)

Art. 3° A partir da entrada em vigor desta resolucédo, para cada pneu
novo comercializado para o mercado de reposicdo, as empresas
fabricantes ou importadoras deverdo dar destinacdo adequada a
um pneu inservivel.

(--2)

§ 2° Para que seja calculado o peso a ser destinado, aplicar-se-a o
fator de desgaste de 30% (trinta por cento) sobre o peso do pneu
novo produzido ou importado.

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os
destinadores de pneus inserviveis deverao se inscrever no Cadastro
Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA.

Art. 5° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo
declarar ao IBAMA, numa periodicidade maxima de O1 (um) ano, por
meio do CTF, a destinacdo adequada dos pneus inserviveis
estabelecida no Art. 3°.

(...)

Art. 7° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo
elaborar um plano de gerenciamento de coleta, armazenamento e
destinacdo de pneus inserviveis (PGP), no prazo de 6 meses a partir
da publicacao desta Resolucdo, o qual devera ser amplamente
divulgado e disponibilizado aos 6rgaos do SISNAMA.

(...)

Art. 8° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, de forma
compartilhada ou isoladamente, deverdo implementar pontos de
coleta de pneus usados, podendo envolver os pontos de
comercializacdo de pneus, os municipios, borracheiros e outros.

(...)

Art. 12. Os fabricantes e os importadores de pneus novos podem
efetuar a destinacdo adequada dos pneus inserviveis sob sua
responsabilidade, em instalacoes préoprias ou mediante contratacao
de servicos especializados de terceiros.

A Resolucao em nenhum momento, prevé tratamento diferenciado

as empresas importadoras e fabricantes. Pelo contrario, em todos os seus
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trechos relevantes dispoe de forma paritaria as obrigacoes de destinacao de

pneumaticos inserviveis, tratando ambos de forma praticamente indistinta.

Além disso, € tema plenamente pacificado na jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, a vedacao de tratamento diferenciado entre
produtos nacionais e produtos importados no ambito das licitacoes
(exceto quando determinado de modo diverso por lei em sentido estrito). Tal
fato decorre nao somente do principio da isonomia, que rege as licitacoes em
ambito nacional (art. 11, II, da Lei 14.133/2021), mas, igualmente, de
normas oriundas do Direito Internacional, tal como o principio do
“tratamento nacional”, da Organizacao Mundial do Comércio (OMC),! que
determina que deve ser dado o mesmo tratamento, aos importadores, que

aquele dado aos produtores nacionais.

No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Justica e do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, no qual ja se encontra cristalizada em
diversos julgamentos, acerca da impossibilidade de se restringir a
participacao de empresas importadoras de pneus nos certames do

Estado:

EMENTA: DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL - VEDACAO AO
FORNECIMENTO DE PRODUTOS DE ORIGEM ESTRANGEIRA -
RESTRITIVIDADE INJUSTIFICADA - PROCEDENCIA DA
DENUNCIA - AUSENCIA DE DANO EFETIVO AO ERARIO -
DEMONSTRADA BOA-FE - NAO APLICADA MULTA AOS
RESPONSAVEIS - IMPOSICOES E RECOMENDACOES AOS
GESTORES - INTIMACAO DOS INTERESSADOS - ARQUIVAMENTO
DOS AUTOS.

Julga-se procedente a Denuncia, posto que apresenta injustificada
restritividade ao certame, por indiscriminada vedacao ao
fornecimento de produtos de origem estrangeira, deixando-se, no
entanto, de aplicar multa aos responsaveis diante das circunstancias

! Internalizado ao Direito Brasileiro por meio do Decreto Executivo Federal n? 1.355/1994, que promulgou os
Acordos de Marrakesh da Rodada Uruguai e cujo Anexo 1A (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) prevé, em
seu art. 39, o principio do “tratamento nacional”. O descumprimento desse principio poderia, inclusive, levar a
responsabilizacdo internacional do Estado Brasileiro perante o Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC.
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deste caso, levando-se em consideracdo que as argumentacoes
apresentadas pela defesa, embora juridicamente inconsistentes, sao
habeis a demonstrar boa-fé na inclusao da clausula restritiva, e,
ainda, que nao se demonstra dano efetivo ao Erario.

Determina-se que os responsaveis pela Administracdo Municipal se
abstenham de prorrogar ou alterar o quantitativo do contrato
decorrente do Pregdo em analise, dando-se recomendacdes quanto
aos futuros procedimentos de licitacao.

(TCE/MG. Denuncia n° 812.454. Relator: Conselheiro Sebastido
Helvécio — sessao de julgamento em 20/10/2011)

DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
AMOSTRAS. CRITERIOS SUBJETIVOS ESTABELECIDOS NO
EDITAL. PROCEDENCIA. RECOMENDACOES. CERTIFICADO DO
IBAMA EMITIDO EM NOME DO FABRICANTE. EXCLUSAO DO
IMPORTADOR. RESTRICAO. (...

2. A exigéncia de certidao de regularidade junto ao Ibama é razoavel,
uma vez que nao fere a isonomia, nem o carater competitivo do
certame, sendo, ao contrario, norma que visa a protecdo do meio
ambiente, de matriz constitucional, sendo dever de todos aqueles que
exercem atividade economica. No entanto, a exclusao da
possibilidade de que a certidao seja entregue em nome do
importador de pneus estrangeiros é restritiva e pode ser
prejudicial a ampla concorréncia. (...)

(Processo n. 1031577 - Denuncia. Rel. Cons. Subst. Adonias
Monteiro. Deliberado em 17/11/2020. Disponibilizado no DOC de
15/1/2021) Grifo nosso.

Além disso, a Corte de Contas do Espirito Santo proferiu decisao
preliminar acerca da evolucao do entendimento referente a restritividade da
exigéncia do Certificado do IBAMA apenas em nome do fabricante no

Processo n°® 00831/2023-3 e procedeu a suspensao do certame, como

segue:

Ocorre que recentemente essa Corte evoluiu o seu entendimento no
sentido da necessidade de aceitacao do certificado do Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) tanto do
fabricante quanto do importador de pneus, propiciando uma maior
competitividade nos certames licitatéorios, sendo parte desses
posicionamentos, inclusive de minha Relatoria.

Dessa forma, a pratica de exigéncia da Certificacdo de Regularidade
Ambiental junto ao IBAMA emitido apenas em nome do fabricante de
pneus tem o conddo de limitar a aquisicio a somente produtos
nacionais, impedindo a competicdo entre esses e os produtos
importados.

(...)
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2. Deferir a medida cautelar, nos termos do art. 307, § 2° do
RITCEES, visto que restaram demonstrados o fumus boni iuris e o
periculum in mora, determinando aos Representados, a suspensao
do Pregao Presencial n® 004/2023, na fase em que se encontrar,
até posterior deliberacdo nos autos deste processo;

(...)

Some-se a isso, o mesmo Tribunal também decidiu acerca da

suspensao do procedimento licitatorio no Processo n® 00390/2023-7:

Portanto, conclui-se que a obtencao da certificacao ambiental
nao é apenas fornecida aos fabricantes, mas também aos
importadores, assim como a todo e qualquer cidadao que visite o
site oficial, o que demonstra ser desarrazoada a exclusiao dos
importadores de pneus da comprovacao da certificacao de
regularidade ambiental no certame em questao.

Assim, a exigéncia contida no subitem 8.1.4, letra “b” - Da
qualificacdo Técnica do Edital de Pregao Presencial 002/2023 da
Prefeitura Municipal de Jaguaré/ES se mostra restritiva na
medida que restringe a participacao de interessados gque
comercializam produtos importados ao impor exigéncia de
certificacio de regularidade ambiental exclusivamente as
empresas fabricantes de pneus em detrimento das empresas
importadoras, com potencial prejuizo a obtencido da proposta
mais vantajosa pela municipalidade.

(...)

Diante de todo exposto, resta demonstrada que a exigéncia de
certificacdao junto ao IBAMA unicamente em nome do fabricante,
como critério de habilitacao nas licitacoes para aquisicdo de
pneus, se mostra restritiva.

Assim, entende-se estar configurada afronta a legislacido
ambiental aplicada (Resoluciao do CONAMA n° 416/2009, bem
como, Instrucao 01/2010 do IBAMA), mostrando-se restritiva e
ilegal a exigéncia contida no subitem 8.1.4, letra “b” - Da
qualificacdo Técnica do Edital de Pregao Presencial 002/2023 da
Prefeitura Municipal de Jaguaré/ES. Por isso, opina-se pela
concessao da medida cautelar.

(...)

3.DECISAO

Ante o exposto, DECIDO da seguinte forma:

a) Conceder a medida cautelar, atendidos os pressupostos do art.
376, I e II do RITCEES c/c art. 124 da LC 621/2012, visto que
restaram demonstrados os requisitos autorizadores para a concessao
da medida cautelar pleiteada no caso concreto, devendo os
responsaveis promover a imediata suspenséao do Pregao Presencial n°
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002/2023 ou eventual contrato dele decorrente, até posterior
deliberacao deste Tribunal de Contas nos autos deste processo;

(...)

Ainda, nesse sentido, o Tribunal de Contas do Parana pacificou

entendimento:

Representacdo da Lei 8.666/93. Aquisicdo de pneus e produtos
correlacionados. Analise conjunta de 52 procedimentos e, bem
assim, dos 20 subitens insertos nos respectivos processos.

(--1)

Meérito:

1) Exigéncia de fabricacdo nacional dos pneus, ou pecas
relacionadas a pneus, tais quais camaras de ar. Impossibilidade de
participacdo de pneus de fabricacdo estrangeira. O ordenamento
patrio nao prevé distincoes entre a nacionalidade dos produtos
como modelo de eliminacao. Restricio a competitividade
evidenciada. Procedéncia com Expedicio de Recomendacido aos
Municipios envolvidos;

(--2)

15) Exigéncia de cadastro técnico federal junto ao IBAMA. E
indiscutivel que as normas da autarquia tém aplicacdo imediata a
Administracao Publica, pois correlacionadas a protecao de direito
transindividual — Direito Ambiental. Deve-se assegurar que o passivo
ambiental (pneu usado pela administracdo) tenha uma destinacao
correta, adequada e segura, sobretudo em razao do risco ambiental
do produto (principio da prevencao). Validos, portanto, sado as
exigéncias de certificado técnico de regularidade da atividade de
importacdo (produto importado) e/ou certificado de fabricacao
(produto nacional). Procedéncia Parcial estritamente a expedicao de
Recomendacao aos Municipios envolvidos para que nao
imponham do importador de pneu estrangeiro o comprovante de
que o fabricante estrangeiro atende a Resolucao n.° 416/2009 do
CONAMA, ja que dita norma nao tem extraterritorialidade, sendo
suficiente a exibicao do certificado de regularidade emitido pelo
IBAMA correlacionado a importacao.

(TCE-PR 10066622014, Relator: JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 22/03/2016) Grifos
Nossos.

De forma semelhante caminha o entendimento de outros Tribunais de
Contas, tal como o TCE/SP, como se percebe pelos votos abaixo dos ilustres
Conselheiro Dimas Ramalho e do Conselheiro Antoénio Roque Citadini,

notoriamente renomado pelo alto rigor técnico de suas decisoes:
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. PREGAO. ATAS DE
REGISTRO DE PRECOS. EXECUCOES CONTRATUAIS. EXIGENCIA
INDEVIDA DE CERTIFICACAO PELO IBAMA. AUSENCIA DE
PUBLICACAO RESUMIDA DOS CONTRATOS. FALHA AFASTADA
POR INEXISTIR INSTRUMENTOS CONTRATUAIS FORMALIZADOS.
NAO PROVIMENTO. (...)

VOTO DE MERITO:

A matéria, contudo, segue comprometida pela exigéncia editalicia de
certificaciao do Ibama para fabricantes dos itens oferecidos por
eventuais interessadas, uma forma de restringir a disputa e
impedir a Administracao de alcancar a proposta mais vantajosa.
Assim vem decidindo este Tribunal em casos analogos, como no TC-
024811.989.19-3, em sede de Exame Prévio de Edital, momento em
que se verificam essencialmente barreiras a competicao licitatéria.
A interpretacao desta Casa, a qual estou alinhado, é que nao ha
dispositivo legal que ampare a referida exigéncia e, além disso, a
certificacdo do Ibama € préopria de fabricantes ou importadores, o
que torna inviavel que se obrigue as distribuidoras a demonstra-la,
por afronta a Simula 15 do TCESP.

(TCE/SP, 017254.989.20-5 /[ ref. TC-025425.989.18-3, Rel.:
Conselheiro Dimas Ramalho, 28 de abril de 2021)

(...) a exigéncia de certificacao do IBAMA em nome do fabricante
(subitem 8.7.4.1), em detrimento de outros mecanismos idoéneos,
visando garantir a conformacdo dos itens as caracteristicas
demandadas pela Municipalidade, acaba obstruindo a ampla
participacao de licitantes no certame, razao pela qual tem sido
sistematicamente rechacada por este Tribunal, a exemplo da
decisdo proferida nos processos TCS 18921.989.21 e 18928.989.21,
conforme acentuado no r. Despacho liminar.

NESSAS CONDICOES, ACOMPANHANDO A CONCLUSAO DA ATJ,
MPC E SDG, VOTO PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO TRATADA NO TC-22030.989.21 E PELA
PROCEDENCIA DAQUELA ABRIGADA NO TC-21980.989.21, COM
DETERMINACAO A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPUI PARA
QUE ADOTE AS MEDIDAS CORRETIVAS PERTINENTES, QUE
VIABILIZEM O ADEQUADO SEGUIMENTO DO RESPECTIVO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

(TCE/SP, PROCESSOS: 1) 22030.989.21-4; e, 2) 21980.989.21-4,
Voto do Conselheiro Antonio Roque Citadini, 39 SESSAO
ORDINARIA DO T. PLENO - 08 DE DEZEMBRO DE 2021).

Por fim, percebe-se que, também no TCE/SC, a semelhanca dos
anteriores, as licitacoes que admitem tado somente os certificados de
fabricante, exigindo-se uma impossivel emissao de certificado pelo produtor
estrangeiro, tém sido devidamente rechacadas, por configurar uma restricao

indevida contra os importadores:
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(....) Quanto a condicao de certificacdo do IBAMA, exigida pelo item
n. 7.1.4, B, do Edital, a Representante aduz que tal disposicéao
importaria vedacdo completa de produtos importados, ja que o
IBAMA atua exclusivamente no mercado interno, violando de forma
clara o principio da isonomia. A certificacdo de regularidade
fornecida pela IBAMA (CTF) visa atestar a regularidade de operacao
de empresas que realizam atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais.

(--2)

No caso em tela, o Edital n. 09/2019 da Prefeitura de Forquilhinha
exige a apresentacdo de “Certificacdo IBAMA do fabricante,
obrigatéria aos pneus produzidos no Brasil e/ou oriundos do
exterior”. Embora seja possivel e recomendavel que a Administracéo
exija dos licitantes certificado de regularidade emitido pelo IBAMA, é
importante salientar que a atuacao fiscalizatéria e normativa da
referida autarquia federal se restringe ao territério nacional. Assim,
nao seria possivel que uma empresa estrangeira obtivesse o
certificado de regularidade exigido.

(--2)

A exigéncia de certificacdo do IBAMA apenas do fabricante,
excluindo-se o importador, assim como previsto no item n. 7.1.4, B
do Edital restringe o carater competitivo da licitacdo, que tem por fim
aumentar o numero de concorrentes e fomentar a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracéo.

A discussao em torno do assunto nao € novidade no ambito desta
Corte de Contas. No processo REP 18/00222103, a decisdao cautelar
do Tribunal acabou ensejando a anulacdo do procedimento licitatorio
que continha a mesma restricdo. Ja no processo REP 15/00046806,
o Tribunal considerou irregular a previsdo editalicia e aplicou multa
ao responsavel

(TCE-SC. Acérdao n. 015/2016, pagina 18 do Diario TCE-SC, de 5 de
fevereiro de 2019)

Nao obstante, a Administracao acaba por criar uma restricao velada,
ao passo que impede a participacao dos importadores, direcionando assim a
licitacao e favorecendo empresas nacionais, algo que viola o principio da
competitividade e gera potencial prejuizo ao Erario, visto que os pneus

importados, na maioria dos casos, possuem uma gqualidade maior e um

preco menor do que os produzidos nacionalmente.

Ainda, a restricao viola o principio da extraterritorialidade. Acerca
de tal assunto, verifica-se o entendimento, ja pacificado, deste Egrégio

Tribunal, que afirma, expressamente ser impossivel gerar efeitos
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extraterritoriais da supracitada Resolucdo do CONAMA para produtores

estrangeiros:

“(...) Recomendacdo aos Municipios envolvidos para que néo
imponham do importador de pneu estrangeiro o comprovante de que
o fabricante estrangeiro atende a Resolucdo n.° 416/2009 do
CONAMA, ja que dita norma nao tem extraterritorialidade, sendo
suficiente a exibicao do certificado de regularidade emitido pelo
IBAMA correlacionado a importacao. (TCE/PR, Acérdao n.° 1045/16,
grifo nosso)

A referida impossibilidade de aplicacao extraterritorial das diretrizes
nacionais € um corolario logico do principio da soberania das nacoes
estrangeiras (art. 1°, I, c/c art. 4°, IlI, IV e V, da CF/1988). De fato, nao pode
o Estado brasileiro obrigar as empresas sediadas em outros paises - ou seja,
fora de sua jurisdicao - que se adequem aos parametros e as obrigacoes cujo
cumprimento deve ser dar, tdo somente, no proprio territéorio nacional (no
caso, a destinacdo ambientalmente adequada de pneumaticos inserviveis
para a reciclagem). Tal diretriz somente pode ser direcionada as

empresas importadoras, que, de fato, exercem atividades no territorio

nacional.

Ademais, a questdo também ja se encontra pacificada pelo proprio

entendimento do PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU,

que em recente julgamento, em outubro de 2022, ja assentou o tema, ao
rejeitar os argumentos da AGU (os quais se baseavam na jurisprudéncia do
TCE/MG), e firmar o posicionamento acerca da irregularidade de se afastar a
possibilidade de participacao das empresas importadoras detentoras de

certificado de importador do IBAMA:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plenario, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 113,
§ 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 17, § 1°, 143, inciso III, 235 e
237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos, em:
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a) conhecer da presente representacdo, por preencher os requisitos
de admissibilidade, para, no mérito, considera-la procedente;

b) considerar prejudicado o pedido de concessdo de medida cautelar
formulado pela representante, tendo em vista a perda do objeto;

c) dar ciéncia a Base Aérea de Florianépolis, com fundamento no art.
9°, inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas identificadas no Pregdo SRP 20/2022, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de
outras ocorréncias semelhantes:

c.1l) o instrumento convocatério do certame faz mencao a Instrucao
Normativa Ibama 31, de 3/12/2009, nos subitens 9.11.9.1 do edital
e 5.1.6.4 do Termo de Referéncia, norma expressamente revogada
pela Instrucdo Normativa Ibama 6, de 24/3/2014, além disso,
atualmente, o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais é
regulamentado pela Instrucdo Normativa Ibama 13, de 23/8/2021;

c.2) a exigéncia constante dos itens 9.11.9.1 do edital e 5.1.6.4 do
Termo de Referéncia, de que s6 sera admitida a oferta de produto
cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, mormente no que tange a pneus e similares,
restringe indevidamente a competitividade do certame em desfavor
de importadores, uma vez que a possibilidade de apresentacao do
citado cadastro emitido em nome do fabricante ou, alternativamente,
em nome do importador dos pneus, € a interpretacdo que melhor se
amolda a Resolucdo Conama 416/2009, bem como o art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993;

d) encaminhar copia desta decisdo, acompanhada da instrucado da
unidade técnica, a Base Aérea de Florianépolis e a representante; e

e) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso
V, do Regimento Interno do TCU.
(TCU-Plenario. Acérdao 2351/2022, de 19 de outubro de 2022

Portanto, em nenhum momento a Recorrente busca apontar alguma
ilegalidade na Resolucao 416/2019, mas, tao somente, garantir o direito
liquido e certo reservado as empresas importadoras, em relacdo a
possibilidade de apresentar a certificacao que lhes sao conferidas, de

importadoras/licitantes.

Sobreleva-se que, assim como o fabricante, referidas empresas tem o

dever da responsabilizacdao sobre o descarte realizado com os produtos
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fornecidos. Logo, constata- se que a certificacao pode ser tanto do fabricante,

quanto do importador.

Acerca do tema, estabelece o artigo 3° e paragrafos, da Lei de
Licitacoes, que a nacionalidade do produto oferecido pelo licitante deve ser
considerada somente em caso de empate entre as propostas ofertadas, ou
seja, apenas quando um produto de fabricacdo nacional concorre com um
produto de fabricacdo estrangeira, e também demonstra que esta vedado o
uso de especificacoes que restrinjam o carater competitivo e
estabelecam distincoes em razao da naturalidade. Observa-se a

transcricao do dispositivo:

Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 8§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991. (Grifos Acrescidos).



- \:‘

AUGUSTO PNEUS EIRELI

Tel. (31) 4042-4432

\ — CNPJ: 35.809.489/0001-21 - |.E 003650558.00-77
RUA CINQUENTA E UM, N¢ 205,
‘ a BAIRRO TROPICAL

§ 2° Em igualdade de condicbes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

II - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia

Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacao

Dessarte, tempestivamente esta Recorrente apresenta nesta data as

suas razoes de recurso, visando a reforma da decisdo administrativa para

livrar o certame licitatorio destes vicios evidentes, que atentam contra a

administracdao publica, bem como a esta concorrente de boa-fé, que teve um

dispéndio elevado de gasto e tempo para estar presente ao certamente

devidamente regularizada e apta a concorrer.

IV-

PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) O provimento do presente recurso amparado nas razdes recursais,

requerendo que a CPL reconsidere sua decisao para habilitar a Recorrente e,

na hipotese inesperada de isso nao ocorrer, faca este subir a autoridade

superior em consonancia com o previsto no 84°, do art. 109, da Lei n°

8.666/93,

comunicando-se aos demais licitantes para as devidas

impugnacoes, se assim desejarem, conforme previsto no § 3° do mesmo

dispositivo.
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b) Por derradeiro, requer que a Recorrente seja intimada da decisao do
presente recurso no prazo maximo de 05 dias uteis, em respeito ao §4° do
artigo 109 da lei 8.666/93, no endereco eletronico

juridico@augustopneus.com.br, para que, no caso de indeferimento, possa

impetrar mandado de seguranca visando a suspensao do certame até
deliberacao do juizo acerca do caso ou manejar representacao ao TCE, nos
termos do Inciso II, do mesmo artigo.

Nesses termos, pede deferimento.

Contagem /MG, 25 de abril de 2023.
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X
Ana Carolina d aujo Marcal Vieira
Represgntante legal




