RECURSO CONTRA HABILITAGAO

Juiz de Fora, 14 de janeiro de 2021. N EXXUS

CONSTRUTORA

Ao llustrissimo Senhor, Presidente da Comissdo de Licita¢cdo, do Municipio de Rosario da
Limeira.

Ref.: EDITAL N2 060/2020, PROCESSO LICITATORIO N2 089/2020, CONCORRENCIA
PUBLICA n2 001/2020.

NEXXUS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 36.288.484/0001-63, com sede na Avenida Presidente
Itamar Franco 2370/102, bairro Sdo Mateus, na cidade de Juiz de Fora, estado de Minas
Gerais, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro
na alinea “a “, do inciso |, do art. 109, da Lei n2 8666 / 93, a presenca de Vossa Exceléncia,
a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitagcdo que julgou habilitada a licitante
SILVANO GALDINO DA SILVA (CNPJ 37.712.849/0001-06), apresentando no articulado as
razdes de sua irresignacao.

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigao para o certame licitacional susografado, a
recorrente e outras licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apds a andlise da documentagao apresentada pelos licitantes, a Comissdo
de Licitacdo culminou por julgar habilitada a empresa SILVANO GALDINO DA SILVA, ao
arrepio das normas editalicias.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Edital da licitagdo em apreco, estabelecido ficou, entre outras condigdes
de participacdo, que as licitantes deveriam apresentar como documento de
comprovacgdo de regularidade juridica, a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DA
LICITANTE (EMPRESA) JUNTO AO CREA/CAU, conforme item n° 1.1.5, do Edital.

Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente SILVANO GALDINO DA SILVA (CNPJ
37.712.849/0001-06), apresentou a certiddo do CREA com validade vencida em
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dezembro de 2020, ou seja, anteriormente a data de abertura da proposta que foi no
dia 08/01/2021.

A Comissdo de Licitacdo, sem maiores consideragdes, acabou por aceitar esta
estapaflrdia alegagdo, reputando cumprida a exigéncia de que se cogita, alegando ainda
que por se tratar de uma ME/EPP a licitante teria o direito a usufruir do tratamento
favorecido, que concede cinco dias Uteis para apresentagdo da documentacdo valida, a
partir da data que a licitante em questdo fosse declarada vencedora do certame, nos
termos do art. 42 a 49 da Lei Complementar n.2 123/2006.

Contudo, os arts. 42 ao 48 da Lei Complementar 123/2006, € claro ao dizer que:

Art. 42. Nas licitacbes publicas, a comprovagéo de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte
somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricdo.

§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério
da administragcdo publica, para regularizagdo da documentagéo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emisséo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certidGo negativa.

Ainda, de acordo com a lei de licitagdes 8666/93, Art. 29. A documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em:

| - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral d
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lej;
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1o de maio
de 1943.

Pode-se verificar no exposto acima, que o tratamento diferenciado assegurado a
ME/EPP é referente aos documentos de REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA. Nao
estando a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DA EMPRESA JUNTO AO CREA/CAU,
dentre os documentos passiveis de apresentacdo posterior ao resultado do certame,
sendo ainda este indispensavel para comprovacao de regularidade e capacidade técnica
da empresa de acordo com o objeto deste processo licitatorio.

E sabido ainda de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia
editalicia deve ocorrer na época oportuna, ndo podendo relegar-se para o futuro a
apresentac¢do de documento que deveria integrar o envelope pertinente a habilitagdo.

Alids, 0 § 3°, do art. 43, da Lei n® 8666/93, deixa patente a impossibilidade de ser incluido
documento posteriormente a fase apropriada.

De outra parte, a conduta voltada a aceita¢do de apresentacao de documento de forma
extemporénea viola o principio da isonomia que deve presidir todo e qualquer
procedimento licitatdrio (art. 3°, da Lei n® 8666/93).

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93, determina que: Art. 3°. A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sejam .
correlatos. (grifamos)

A determinacdo do artigo acima transcrito demonstra claramente que o edital de
licitac3o é a lei entre as partes. Nem a administragdo e nem aos licitantes é permitida
interpretacdo diversa daquela que estd consignada no edital. A determinagdo legal do
art. 3° extirpa qualquer autonomia do aplicador para eleger um fim diverso daqueles
previstos normativamente.
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Tanto a administracdo quanto o particular estdo vinculados aos ditames impostos no
edital, nenhuma das partes pode esquivar-se do cumprimento das regras ali
determinadas, sob pena de impugnagdo do ato. Essa determinagdo esta gravada no art.
41 da Lei n.° 8.666/93, como mandamento que deve ser seguido pela Administragdo
Publica, sendo vejamos: "A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". Esse também é o entendimento do
prestigiado constitucionalista Celso Anténio Bandeira de Mello, sendo vejamos:

Direito Administrativo. Licitagdo. Edital como instrumento
vinculatério das partes. Alteragdo com descumprimento da lei. E
entendimento corrente na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
edital, no procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao
descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de
ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia
[...]. (STJ, MS n° 5597/DF, rel. Min. Demdcrito Reinaldo, 13/05/08. Diario
da Justica 102, p.25)

Nesse mesmo diapasdo, o particular também deve essa obriga¢do, conforme ordena o
art. 48, inciso |, do mesmo diploma legal: "Serdo desclassificadas: | — as propostas que
nao atendam as exigéncias o ato convocatorio".

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio esta inter-relacionado com o
principio da legalidade. A validade das regras gravadas no instrumento convocatorio
deve estar autorizada pelo ordenamento juridico. O Administrador tem ampla
responsabilidade ao elaborar o edital, uma vez que pode ser responsabilizado pelos
prejuizos advindos da invalidagdo de um processo licitatério por desidia.

Por fim, a decisdo dessa douta Comissdao em habilitar a empresa SILVANO GALDINO DA
SILVA ndo esta fundamentada e amparada na Resolu¢do n° 266/79 do CONFEA e no art.
41 da Lei 8.666/93. Caso a Administracdo decida manter sua posi¢do, fulminaria o
processo em flagrante desrespeito ao principio da legalidade e da vinculagdo ao ato
convocatorio.

1l - DO PEDIDO
De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em apreco,

na parte atacada neste, declarando-se a empresa SILVANO GALDINO DA SILVA (CNPJ
37.712.849/0001-06), inabilitada para prosseguir no pleito.
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir,
devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos
P. Deferimento

Juiz de Fora, 14 de janeiro de 2020

Pey,
Now, ’:’Afauo
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g ﬂ' oD g Ut e )
NEXXUS CONSTRIJ’TORA RADORA LTDA
PEDRO H. F. ARAUJO
DIRETOR JURIDICO
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