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RECURSQ CONTRA DECISAQ DO PREGOEIRO

“Pr 8:20 Sigo o caminho da
justica, no meio da senda
da equidade. ”

Muriaé, 03 de Novembro de 2.023

llustrissima Senhora, ERICA RIBEIRO POGIANELI SUDAL,
DD. Pregoeira da Comisséo de Licitagao, da
Prefeitura Municipal de Rosario da Limeira-MG.

Ref.: EDITAL 073/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 102/2023

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 049/2023.
REGISTRO DE PRECOS N° 040/2023

FRANCINEIA DE SOUZA MAIA CIDRINI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob N° 44 873.410/0001-12, com
sede na Av. Regina Antunes Napoledo, 278 — Cardoso de Meio — Munaé —
MG — CEP: 36.887-215 — Telefone: (32) 99868:5665, na cidade de Muriae,
estado de MG, por sua representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea" a ", doinciso I, do art. 109, da
Lei N° 8666 / 93, & presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor
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RECURSQO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que julgou inabilitada a
empresa Recorrente FRANCINEIA DE SOUZA MAIA CIDRINI, apresentando
no articulado as razdes de sua irresignagao.

DAS RAZOES DA REFORMA

{1 - DO ATENDIMENTO DO SUBITEM 8.1.7 DO EDITAL —
"DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA (ART.30
DA LEI NP- 8.666/93):".

8.1.7 Alvara Vigilancia Sanitaria;

O alvara (do arabe al-bar, "carta”, "cédula“) € um documento ou declaraga@o
governamental que autoriza alguém a praticar determinado ato. Para o assunto
que abordaremos se trata de uma licenca concedida pela Prefeitura, o qual
permite a localizagdo e o funcionamento de estabelecimentos
comerciais, industriais, agricolas, prestadores de servigos, bem como de
sociedades, instituicdes, e associagdes de qualquer natureza, vinculadas a
pessoas fisicas ou juridicas.

Ante exposto, podemos concluir que a devida operacgdo, de qualquer
estabelecimento, precede de autorizagdo do municipio, que ocorre através do

alvara de funcionamento.

Dito isto, é possivel exigir tal documento como requisito de
habilitagdo nas licitagdes pablicas?

Toda a organizagéo estatal esta disciplinada através do ordenamento juridico,
é o Poder Legislativo responsavel por criar regras e disciplinas, ndo sendo

Q Av. Regina Antunes Napole&o, 278, Bairro Cardoso de Melo — Muriaé/MG — CEP: 36.887-215
™ (32) 99868-5665
N cidriniatacadoevarejo@gmail.com /
Grupo

& CIDRIN




%2 CIDRINI ATACADO E VAREJO

CNPJ: 44.873.410/0001-12

diferente para o procedimento licitatério. O exercicio da fungéo administrativa
nédo pode ser pautado pela vontade da Administragdo ou dos agentes
publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei. Alias,
constitui regra constitucional que "ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei".

N&o obstante a Lei de Licitagdes N° 8.666 de 1.993 determinou de
forma taxativa quais seriam os documentos a serem exigidos para
habilitagéo nas licitagdes publicas. Ipsis litteris:

Art. 27. para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos

Interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:
| — habilitagéo juridica;

Il — qualificag&o técnica;

11l — qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo
Federal. (Destacamos)

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos & habilitac3o juridica,
qualificagéo técnica, qualificagéo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista nos artigos 28 a 31 da lei citada. Veja que na literalidade da lei nZo
ha nenhuma mengdo quanto a exigéncia de alvara de Sanitario. Ora, se ndo
existe nenhuma expressdo taxativa, claramente definida, acerca da
exigibilidade qual sera o fundamento juridico que sustente a exigéncia do alvara
em alguns editais?

Apds ampla pesquisa e vivéncia pratica no universo licitatério vislumbramaos
dois fundamentos utilizados que "teoricamente” "amparam” ou "justificam” a

exigéncia do documento em xeque.
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Passamos a aborda-los. Ha quem defenda que o art. 28, ir)c.V da Lei de

Licitagbes autoriza a exigéncia ao redacionar:: "(...) Alvara Sanitario,
quando a atividade assim exigir."”

Maxima vénia, ndo podemos corroborar ao entendimento que fundamente sua
justificativa em trechos legislativos, sem que busque encontrar a real intengao
do legislador e a correta interpretacéo da norma.

Vejamos o que estabelece o art. 28 e seus incisos:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o
caso, consistira em:

1- cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

/Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor.
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no
caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo
de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades Civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir. (Destacamos)

A0 realizarmos a leitura do dispositivo na integra n&o resta duvidas que =
legislador buscou estabelecer regras diferentes para cada regime juridico €
que o "ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido
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pelo 6rgdao competente, quando a atividade assim o exigir" diz
respeito somente as sociedades estrangeiras em funcionamento no Pais.

Cada "tipo societario" demonstra sua existéncia através de um ato constitutivo
diferente, observando caracteristicas impares uma da outra, de modo que possa
comprovar a titularidade de direitos e obrigagdes. Ou seja, o rol de exigéncias,

nc. 1 ao V, ndo € cumulativo e deve ser analisado "conforme o caso” como
bem pondera o art. 28 “caput”.

De forma objetiva, simploria e didatica:

. A pessoa fisica que queira participar de licitagéo comprovara
sua habilitagdo juridica através da cédula de identidade (inc. 1)

. Empresas individuais através do registro comercial (inc. I1);

. As sociedades comerciais mediante estatuto ou contrato social (inc.
Il) e se tratando de sociedade de acdes devera ser acompanhada
da elei¢do de seus administradores (inc. Ill);

. Sociedades civis mediante ato constitutivo acompanhado da prova
de diretoria em exercicio (inc. IV); e

. Sociedade estrangeira em funcionamento no Brasil através de decreto
de autorizagdo e ato de registro ou autorizagao para
funcionamento, quando a atividade assim exigir (inc. V).

Isto posto, inexiste relagdo entre o inc. V do art. 28 com o alvara
funcionamento e alvara sanitario, trata-se t30 somente da autorizagdo de
funcionamento de uma sociedade estrangeira, vez que, esta € a regra para que

possa ser titular de direitos e obrigacdes, conforme determina o Cod. Civil em
seu art. 1.134. In verbis:
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Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, nao

ode, sem autorizacdo do Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que
por estabelecimentos subordinados, podendo, todavia, ressalvados 0s
casos expressos em lei, ser acionista de sociedade anénima brasileira.

(Destacamos)

Superada esta questéo outro fundamento utilizado para "amparar" a exigéncia
do alvara de sanitario como exigéncia de habilitacdo € o art. 30, inc. {V o qual
estabelece:

Art. 30. A documentagédo relfativa & gualificacao técnica fimitar-

se-a a: (...)

IV— prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. guando
for o CASO

E trivial que a norma possui eficacia limitada, ou seja. ha
necessidade de existéncia legal para sua devida aplicagao e
ndo existindo esta nao produzira efeitos.

Por oportuno questionamos, qual seria o nexo existente
entre o alvara sanitario com a habilitagdo?

O alvara de sanitario tdo somente autoriza localizagdo e
funcionamento, independentemente do segmento, nao disciplina
regras técnicas ou especificas acerca da comercializagao ou

producdo de determinado bem. Assim, descaracterizando
o aspecto técnico almejado pela norma em discrusao.
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Com propriedade que lhe é peculiar Marcal Justen Filho
pondera que:

"A expressdo "qualificagdo técnica" tem grande amplitude e
significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de
conhecimento e habilidades tedricas e praticas para execugdo do
objeto a ser contratado. Isso abrange inclusive, a situagéo de
regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profisséo."

Deste modo, determinados nichos de mercado estao sujeitos a
disciplinas legais especificas sobre regras de comercializagao
ou produgdo, exemplo tipico sdo empresas que comercializam
armas de fogo, explosivos, alimentos, bebidas e entre outras.
Essas atividades estdo condicionadas ao atendimento de regras
singulares pertinentes ao seu segmento, sejam atraves de leis
ou através de regulamentos executivos. Portanto, nao
podemos admitir que o objetivo finalistico do art. 30, inc. IV
seja contemplar o alvara de sanitario.

Na pratica a exigéncia do Alvara de sanitario, muitas vezes, &
inserida com intuito de direcionar o edital, ou limitar os
licitantes, o que é ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao
entendimento defendido. A saber:

LICITACAO - ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA

HABILITACAO -REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE SANITARIO -

EXIGENCIA DRDE COFIA AUTENTIGADA OU OOCUMENTO ORISINAL -

DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI NP 8.666/93 - SEGURANCA
CONCEDIDA. N&o prospera a arguicdo de perda de objeto em raz&o da

publicagédo do resultado da concorréncia, se ainda houver pendente de
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julgamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade
doprocedimento licitatério & obter a melhor proposta para a
Administragdo Publica, mediante o maior numero de concorrentes
possiveis. O edital ao exigir a apresentacao de documento nao
elencado nos artigos 27 e 29 da Lei ng 8.666/93 como comprovacao de
reqularidade fiscal, fere os principios da ampla _concorréncia_e
acessibilidade, além de afrontar o principio da razoa bilidade.

(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DIE 11/12/2009)

(Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE
ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAO.
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE DISPONIBILIDADE DE
EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA
HABILITACAO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL

(...)Vistos, relatados e discutidos estes autos. ACORDAO os Exmos.
Srs. Conselheiros da Primeira Camara unanimi em

conformidade com a_ata de julgamento, diante das razdes expendidas
no voto do Relator, em: I) julgar procedente a dendncia. considerando
irrequlares: a) a exigéncia de alvard na fase de habilitacdo: b) 2
exigéncia de comprovagéo de disponibilidade de equipamentos e
pessoal técnico especializado para habilitagéo: e ¢) a auséncia de ampla
pesquisa de pregos; 11) deixar de aplicar multa pela auséncia de ampla
pesquisa de pregos, nos termos da fundamentagao: Ili) aplicar multa ao

Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e subscritor do edital,
no valor de RS7.000,00 (mil reais) pelas inreguiarigades discriminadas

nos itens o e b, o que totaliza o montante de RS2.000,00 (dois mil reais),
a teor do disposto no inciso Il do art. 85 da Lei Orgénica do Tribunal; IV)
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deixar de aplicar multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito
municipal, por entender que os falhas apuradas nos presentes autos séo
de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas recomendando-lhe que,
nas préximas licitagbes, ndo restrinja a cotagdo de pregos aos fornecedores
locais, bem como realize ampla pesquisa nos sites dos érgéos publicos;
V) determinar a intimagdo das partes, apdés a deliberagéo; VI)
determinar o arquivamento dos autos, apés promovidas as medidas legais
cabiveis a espécie.

(TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de
Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicagdo: 14/06/2016) (Destacamos)

Sendo assim, exigir o alvard de como condicdo de habilitacdo da

licitante implica na imposicdo de clausula ou condicdo gue importe em
frustracdo do carater competitivo do certame. Entende-se gue. se a

Lei n 8666/93 veda a existéncia de qualguer cldusula ou condicdo gue
frustre o caréter competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 é taxativo. ou
seja, ndo admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se a
legislagdo especifica que regulamenta a modalidade Pregdo. Lei n-*
10520/2002, sequer faz mengdo, em seu inciso Xill do artigo 4° 2
exigéncia do alvard, a autoridade administrativo é vedado incluir no
edital essa exigéncia.

(Processo ng 877079 — Primeira Camara — Relator: Conselheiro José
Alves Viana — Julgamento em: 12/11/13) (Destacamos)

Reforgando ao exposto o ilustre jurista Jesse Torres Pereira Junior
leciona:

"(...) A redagdo adotada pelo novo estatuto estabelece relacbes
numerus clausus, vedando que Administragcdo demande apresentacdo de
qualquer prova diversa daquelas inscritas nos termos da lei. Suprimiu. no
pertinente aquelas qualificagbes, 0 espag¢o discricionario € criou
vinculagdo estrito. Poderéd a Administracdo deixar de exigir fodos os

documentos previstos na lei. sob pena de exceder-se no exercicio do dever
geral de licitar e sujeitar-se a invalidagcdo da exigéncia indevido, mantidos

apenas aquelas que se compatibilizarem com o proviséo legal.”
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No mesmo contexto, trazemos a baila os ensinamentos de Margal Justen
Filho:

"o art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitagdo. As
espécies constituem "numerus clausus”. (...)

"o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méaximo e ndo como
minimo, ou seja, ndo ha imposicéo legislativa a que a Administracdo, em
cada licitagdo, exija comprovagédo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais
do que ali previsto, mas podera demandar menos”.

Sendo assim, exigir o alvara como condicdo de habilitacdo da licitante
implica a imposigdo de clausula ou condigcdo que frustra o carater
competitivo do certame. A Lei 8.666/93 define a documentacdo que
podera ser exigida para comprovar habilitagdo juridica, qualificagcdo
técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal. N&o prevé
apresentagao de licenga ou alvara.

O documento em xeque ndo se presta a comprovar qualificagdo
técnica, econémico-financeira ou regularidade fiscal. Num
esforgo interpretativo, poder-se-ia cogita-lo como documento
relativo a habilitagédo juridica no caso de nao ser “numerus clausus”™
esta qualificagdo, mas, conforme registrado, a lei ndc prevé tal hipotese.

DO PEDIDO:

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas,
requer-se o provimento do presente recursocom efeito para que seja:

Anulada a decisioc em aprego, na parte atacada neste. doclarandso ca o

empresa RECORRENTE, habilitadapara prosseguir no pleito.

Outrossim, lastreadas nas razdes recursais, requer-se que esta
comissao de licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese nao
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esperada disso ndo ocorrer, fagca subir, devidamente informado, 2
autoridade superior, em conformidade com o §4° do artigo109, lei
8999/93, observando-se ainda o disposto no §3° do mesmo artigo.

Nestes Termos.

P. Deferimento
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