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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA -
ESTADO DE MINAS GERAIS
Sra. Erica Ribeiro Pogianeli Sudal

Assunto: Pregdo Eletrénico n? 013-2023

A empresa Odair José Valente Ltda, pessoa juridica, inscrita no CNPJ 14.939.609/0001-35, neste
ato representada pelo Sr. Odair José Valente, CPF 054.922.907-89, devidamente identificado e
qualificado nos autos do Pregdo Eletrénico n2 013/2023, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com

fundamento na Lei Federal n? 10.520/2002, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdao, que culminou com a decisao de desclassificacdo desta recorrente.

Ainda, nos termos do Art. 109 e seguintes da Lei Federal n? 8.666/93, caso Vossa Exceléncia ndo
culmine com o Juizo de Retratacdo da decisdo guerreada, requer seja o presente recurso com suas
razées devidamente encaminhado a autoridade superior competente para as medidas de praxe.

RAZOES RECURSAIS
Preclaro Julgador,
1-INTROITO
Apds a devida publicacdo do processo licitatério na modalidade Pregao Eletrénico n? 013-2023,
tendo interesse em participar do certame, esta empresa, elaborou proposta condizente, inteligivel

e propicia para a execucdo do objeto requerido por este Orgdo Publico.

Apds as rodadas de lances, sagrou-se vencedora, com a melhor proposta. O preco encontra-se
dentro das condicOes financeiras e legais para atender ao pleito disputado.

De forma sucinta e objetiva, tendo ocorrido a sessdao de licitacdo de forma eletronica, a pregoeira
iniciou fase de diligéncia.

Acontece, que a Nobre Pregoeira, absteve de andlise acurada com os documentos, em especial ao
calculo que leva ao preco final ofertado, que comprova a capacidade plena desta empresa em

executar o objeto pretendido.

Em decorréncia do julgamento, consta o presente recurso e demonstracdao minuciosa de custos.
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Desta forma, pleiteia pela admissibilidade do presente recurso, tendo em vista a tempestividade,
para no mérito julgar procedente, alterando a decisdo ora guerreada, com o finto de ser
classificado e habilitado, por ser a medida da Justica.

2 - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
O recurso deriva da lesividade da decisdo aos interesses do manifestante.

Para Marcelo Palavéri consubstancia-se na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva ao
seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicdo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem tiver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de desclassificacdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver classificado para que possa prosseguir na disputa.

Desta forma, o presente recurso encontra-se tempestivo.

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no processo licitatério e
em cada procedimento do certame. A Lei 8.666/93, que regulamenta as licitacdes, estabelece:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢éo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

3. DA MANIFESTAGAO MERITORIA

3.1. A principio, destacamos que nao ha divergéncia com o solicitado pela pregoeira, uma vez que
foi apresentada a COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS dos servicos a serem prestados, inclusive,
em plena conformidade com a legislacdo vigente, demonstrando o percentual de BDI utilizado
(custos indiretos da empresa) e ficou expresso que os ENCARGOS estdo embutidos no preco hora
de trabalho.

Na convocacdo para diligéncia, a pregoeira utilizou termos que nao expressam CLARAMENTE que
os valores fiscais e trabalhistas deveriam minuciosamente discriminados. Conforme segue:

Neste contexto, deixo ciente de que a comprovagdo a ser realizada deve ser por
intermédio de documentos idoneos e assinados pelo Contador responsavel da empresa. de
modo que ateste e dé veracidade nas demonstragdes contdbeis a serem fornecidas, incluindo
os valores fiscais. trabalhistas dentre outros que fazem parte da composi¢do de custo dos

servigos ofertados. Por conseguinte. destaco que a apresentacdo de documentos falsos e/ou
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A empresa atendeu veemente o que foi solicitado, discriminando os custo com encargos e BDI:
“... incluindo os valores fiscais, trabalhistas dentre outros ...”

Entendemos que o CALCULO QUE COMPROVA A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA apresentado na
diligéncia discriminando o valor de CUSTO COM ENCARGOS (estando incluso no prego despesas

fiscais, trabalhistas etc) + TAXA DE BDI (contempla a remunerag¢ao da empresa construtora e suas
despesas indiretas, isto é, garantia, risco e seguros, despesas financeiras, administracdao central e
tributos), atenderam perfeitamente ao que foi expresso pela pregoeira.

Ressaltamos que o CALCULO apresentado pela empresa recorrente contém a assinatura digital do
contador responsavel pela empresa.

E, caso fosse expresso diferente pela pregoeira, como por exemplo, solicitacdo de Planilha de Custo
dos Encargos, nao ha davidas de que teriamos feito.

Na fase de diligéncia de uma licitacdo, é crucial que a pregoeira busque esclarecer qualquer duvida
ou inconsisténcia nos documentos apresentados pelas empresas concorrentes. No caso em
guestdo, se a pregoeira teve duvidas em relacdo ao documento apresentado pela empresa, seria
prudente e até mesmo obrigatdrio que ela solicitasse esclarecimentos adicionais para garantir a
transparéncia e a lisura do processo licitatério. Ao abrir uma diligéncia, a pregoeira tem a
oportunidade de buscar informacg®es adicionais que possam influenciar na decisdo final, visando
sempre a obtengao do melhor prec¢o para a administragao publica.

Além disso, ao ndo solicitar esclarecimentos a empresa vencedora classificada em primeiro lugar
durante a diligéncia e o fato de corrigir algo que poderia ser esclarecido e sanado, a pregoeira
prejudicou o principio da economicidade, uma vez que a finalidade do certame é obter preco mais
vantajoso para a administracao.

As diligéncias, portanto, possuem por escopo: 1) o esclarecimento de duvidas; 2) obtencdo de
informagdes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

Portanto, é razodvel argumentar que a pregoeira falhou ao nao solicitar esclarecimentos durante a
diligéncia, pois essa era uma oportunidade crucial para garantir a lisura do processo e obter o
melhor resultado para a administracao publica. Essa falha pode ter influenciado diretamente no
resultado da licitacdo e, portanto, deve ser devidamente questionada e corrigida para garantir a
integridade do processo licitatorio.

Conforme estabelecido na legislacdo brasileira, o Pregoeiro possui a competéncia para realizar
diligéncias durante o processo licitatério. No entanto, é fundamental que tais diligéncias estejam
em conformidade com as normas e diretrizes estabelecidas no edital referente ao certame.

No contexto doutrinario, autores como Margal Justen Filho, renomado jurista especializado em
direito administrativo e direito licitatorio, ressaltam a importancia da observancia rigorosa das
normas editalicias durante o processo licitatorio. Em suas obras, Justen Filho destaca a necessidade
de transparéncia, legalidade e seguranca juridica em todas as etapas do certame.
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Entretanto, no caso em questao, é relevante destacar que o edital ndo previu normas especificas
para a realizagdo de diligéncias, o que representa uma lacuna no processo licitatorio. Essa omissao
pode gerar questionamentos quanto a legalidade e a transparéncia das diligéncias e julgamento
realizado pela Pregoeira, uma vez em que esta ainda poderia ter solicitado esclarecimento e
apresentacdo de outros documentos que achasse necessario, e ndo o fez.

3.2. Na ata de julgamento, a pregoeira afirma ERRONEAMENTE que a empresa Odair José Valente
Ltda utilizou-se como referéncia os custos descritos e especificados na Tabela SINAPI — NOV 23.

Ocorre que a Tabela SINAPI foi utilizada como pardmetro para definir prazo de execucdo dos
trabalhos (coeficiente de produtividade). Tanto que no documento para fins de comprovacao da
exequibilidade, ao final, item 2, expressa que a BASE DE CALCULO PARA CADA ITEM LICITADO foi
definida levando em consideragdo os seguintes:

1. Tabela SINAPI - NOV 2023 (ultima publicada)

2. Coeficientes pelo histdrico/experiéncia e necessidade a ser aplicada na execucdo dos

servicos
3. Saldrio previsto a ser pago (ato discriciondrio do empregador, em conformidade com a Lei).

Portanto, diferente da interpretacao dos analistas que realizaram o julgamento com base apenas
na tabela SINAPI, esta empresa utilizou um conjunto de métodos, conforme elencado acima.
Cumpre-nos aclarar que estranhamente, a pregoeira na Ata de Julgamento afirma que “ainda que
composicoes fornecidas fossem consideradas”, a conclusdao seria pela desclassificagao da
empresa” !

Novamente afirmamos que os valores propostos NAO coincidem com a Tabela SINAPI.
REAFIRMAMOS sim, que conforme o documento apresentando na diligéncia, ao final, em seu item
2, expressa e define quanto ao calculo dos pregos propostos, OU SEJA, PRECO FINAL DEFINIDO POR
MEIO DE UM CONJUNTO DE INFORMACOES E EXPERTISE DA EMPRESA, entre eles: tempo de
execucdo do servico e numero de trabalhadores.

COMNDICOES GERAIS:

1. BDlaplicado em conformidade com os limites, Acérddo 26222013 TCU.

BDI - Taxa de beneficio e despesas indiretas (contempla a remuneracdo da empresa construtora e
suas despesas indiretas, isto €, garantia, risco e seguros, despesas financeiras, administragao central
& tributos).

2. Base de calculo: Tabela SINAPI - NOW 2023 {dltima publicada) + coeficientes pelo
histarico/experiéncia & necessidade a ser aplicada na execugao dos servicos + salario previsto a ser
pago (ate discricionario do empregador, em conformidade com a Lei).

3. Declarameos gue conforme calculo demonstrado acima, com seguranga possuimos condigdes
necessarias para executar o objeto.

4. hetpsyffwww.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.asprfcategoria_648

Ressaltamos que a Tabela SINAPI baliza precos e coeficientes de mercado, entre outras
metodologias proprias do sistema.
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A empresa ndo apresentou o prec¢o similar a Tabela SINAPI, justamente por ser detentora dos
precos de seu servigo. Portanto, a utilizagdo da tabela SINAPI serviu t3do somente como
BALIZADORA para FORMACAO DOS PRECOS.

Oportuno mencionar que a pregoeira desclassificou a recorrente (primeira classificada) em razao
de inexequibilidade da proposta e classificou as empresas subsequentes em segundo lugar, por
diferenga de centavos. Exemplo:

ltem 01 Preco Final Diferenca
Odair José V. 6,05 RS0,07
Marcos Felipe S. D. 6,12

ltem 02 Prego Final Diferenca
Odair José V. 7,80 R$0,40
HJR Servigos 8,20

Iltem 03 Preco Final Diferenca
Odair José V. 7,65 RS0,15
HJR Servigos 7,80

Portanto, conforme demonstrado pelo Engenheiro deste municipio, os valores finais de
custos tendo como base unicamente a Tabela Sinapi, ainda sim, demonstram que os valores

ofertados pela empresa na data do certame sdo inexequiveis, isto, pois, para o item 01 que se

E imperativo destacar que o valor ofertado, de RS 6,05 (exemplo: item 01), ndo pode ser
considerado inexequivel meramente por uma diferenca de RS 0,07 em comparag¢do ao valor
apresentado pela empresa Marcos Felipe (22 classificada).

Portanto, requeremos a revisdo da decisdo de desclassificacdo de nossa proposta, tendo em vista a
auséncia de fundamentacdo adequada para considerar nosso preco como inexequivel, bem como a
possivel violacdo dos principios que regem o processo licitatério.

Além disso, a decisdo demonstra claramente a auséncia de ISONOMIA, ferindo o principio de
igualdade entre os participantes. A empresa Marcos Felipe de Souza Dutra ME sequer demonstrou
a composicdo dos encargos trabalhistas. O fato de a empresa Marcos ter citado “FGTS , INSS,
demais encargos”, também ndo deveria suprir a diligéncia, ja que, a empresa ODAIR define como
Custo com Encargos. E legalmente é definido que nos encargos estdo inclusos custos fiscais,
trabalhistas etc.
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Cabe ressaltar que ambas empresas classificadas em segundo lugar apresentaram uma planilha
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com informa¢des muito similares na mesma sequéncia (Saldrio de funcionario, Imposto,
Transporte, Lucro, Total). Nao sendo possivel a nossa compreensdo, uma vez que nao encontramos
no edital e nos anexos do Portal, qualquer modelo de planilha, para que todas empresas pudessem
apresenta-las de forma PADRONIZADA como HJR SERVICOS LTDA e Marcos Felipe de Souza Dutra

ME apresentaram.

3.3. Em razdo da Ata de Julgamento que informa que ndo foi possivel comprovar a exequibilidade

da proposta, cumpre-nos apresentar as Planilhas de ENCARGOS SOCIAIS, bem como, de BDI:

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA
DESCRICAO HORISTA IMENSALISTA
% %

INSS 20,00% 20,00%

FGTS 8,00% 8,00%

Auxilio - Enfermidade 0,92% 0,69%

132 Salario 11,01% 8,33%

Auxilio Acidente de Trabalho 0,12% 0,09%

Férias 12,72% 9,62%

Total 52,77% 46,73 %
BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI) — ITENS 01 E 03
SIGLAS  pERCENTUAL
ITENS i
TAXA DE RATEIO DA ADMINISTRACAO CENTRAL AC 3,25%
TAXA DE SEGURO E GARANTIA S+G 0,48%
TAXA DE RISCO R 0,62%
TAXA DE DESPESAS FINANCEIRAS DF 0,85%
TAXA DE LUCRO L 3,10%
TAXA DE TRIBUTOS IMPOSTOS (PIS - COFINS - ISS) | 6,65%
CPRB (INSS)
BDI RESULTANTE 16,23%
FORMULA UTILIZADA:
(1+AC+5+R+G)(1+DF)(1+

BDI = T
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BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI) — ITEM 02
SIGLAS PERCENTUAL
ITENS
TAXA DE RATEIO DA ADMINISTRACAO CENTRAL AC 3,25%
TAXA DE SEGURO E GARANTIA S+G 0,48%
TAXA DE RISCO R 0,62%
TAXA DE DESPESAS FINANCEIRAS DF 0,85%
TAXA DE LUCRO L 3,61%
TAXA DE TRIBUTOS IMPOSTOS (PIS - COFINS - ISS) | 6,65%
CPRB (INSS)
BDI RESULTANTE 16,80%
FORMULA UTILIZADA:
(1+AC+5+R+6G)14+DF)1+1)
BDl = (1-0n -1

O préprio Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar a matéria no TC 006793/ 1999-14 , considerou
gue “conceitualmente, o BDI é definido como um percentual aplicado sobre o custo direto para
chegar ao preco de venda a ser apresentado ao cliente”.

Nao resta duvida, portanto, que a férmula de cdlculo aqui apresentada é a que deve ser adotada.

3.4. Principio da Vantajosidade
Como ja mencionado, a pregoeira poderia no processo de diligéncia solicitar complementacao de
documentos, a fim de atender o principio da vantajosidade e economicidade aos cofres publicos.

Contudo, é com profunda preocupacdo que foi observado a auséncia de solicitacdo de
esclarecimentos durante a fase de diligéncia. A falta de requerimentos para complementar
informacdes relevantes pode ser interpretada como um ato arbitrario, contrariando ndao apenas os
preceitos dos principios da Constituicdo Federal, mas também minando a prépria esséncia da
licitacdo publica.

O principio da ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA deve ser sempre norteado pelo objetivo
de garantir a utilizagdo racional dos recursos publicos.

Tal como cunhado por Marcal (2012.p. 61), o principio da vantajosidade representa a busca, pela
Administracdo Publica, através da analise das propostas apresentadas nos procedimentos
licitatorios, da obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio nas suas contratagdes.
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Para a renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2013, p.350):

“...um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitam as condicdes do instrumento convocatoério, a possibilidade de formularem as propostas
dentre as quais selecionard e aceitard a que for mais conveniente para a celebracdao do contrato
administrativo”.

Vale seguir com a citacdo lucida do nobre jurista José Afonso da Silva (2008. p.666):

“A Administracao Publica é informada por diversos principios gerais, destinados, de um lado, a
orientar a acdo do administrador na pratica dos atos administrativos e, de outro lado, a garantir a
boa administracdo, que se consubstancia na correta gestdo dos negdcios publicos e no manejo
dos recursos publicos (dinheiro, bens e servigos) visando o interesse coletivo”.

Segundo Justen Filho, fica configurada, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administracdo, com vistas a
satisfacdo dos interesses mais desejados dos seus administrados. (2012, p.61).

3 - CONCLUSAO

Enfim, vé-se claramente que a empresa ODAIR JOSE VALENTE LTDA tendo sido julgado
desclassificado no certame, encontra-se prejudicado e tendo seu direito de ser declarado
vencedor, cerceado, requer:

a) Seja conhecido o presente recurso e ao final, julgado procedente.

b) Que anule a decisdo de desclassificacdo da recorrente, refazendo os atos a partir do
momento da ilegalidade, podendo aproveitar os atos anteriores nao eivados de ilegalidade,
para declarar classificada a empresa ODAIR JOSE VALENTE LTDA.

c) Declarar a empresa ODAIR JOSE VALENTE LTDA vencedora do certame, por atender todas
exigéncias do edital e legislacdes vigentes.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Rosario da Limeira - MG, 08 de fevereiro de 2024
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