PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO (FAZ).

Ref.:

PROCESSO LICITATORIO N° 102/2024
EDITAL N° 033/2024

PREGAO ELETRONICO N° 017/2024
REGISTRO DE PRECO N° 013/2024

A EMPRESA: AUGUSTO PNEUS EIRELLI, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Cinquenta e Um, n. 205, Bairro Tropical - Contagem/MG — CEP 32.072-
550, neste ato representado por sua representante legal, Sra. Ana Carolina de Aradjo Marcal
Vieira, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no RG 47.777.777-6 SSP/SP e CPF
354.312.838-80, com endereco para intimacfes na sede da pessoa juridica e no endereco

eletronico juridico@augustopneus.com.br.

Prezados Senhores,

ASSUNTO: Trata-se de analise e julgamento do pedido de impugnacédo interposto
nos autos do Processo Licitatério n°® 047/2022, Pregdo Presencial n® 026/2022, apresentado
pela empresa AUGUSTO PNEUS EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n° 35.809.489/0001-21,
com endereco comercial na Rua Cinguenta e um, n® 205, Bairro Tropical, na cidade de
Contagem/MG.

| - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

De inicio, cumpre-me informar que, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/21, Art.

164, caput, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre o0s seus
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termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Desta forma, considerando que a impugnacao foi proposta na data de 31/07/2024 e
a data de abertura das propostas estd designada para a data de 06/08/2024, considero

tempestiva a impugnacao imposta.

Il - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE:

A impugnante alega em sintese que, a exigéncia de Certificado de Regularidade junto
ao Orgdo Ambiental competente, emitido em nome do fabricante, priva muitos licitantes de

participarem do evento, pois muitas empresas trabalham com pneus de origem estrangeira;

Por fim, requer o provimento dos pedidos, requerendo a retificagdo do Edital e

intimac&o da empresa por meio do E-mail: juridico@augustopneus.com.br.

Insta ressaltar, que o inteiro teor da peca impugnatoria, se encontra acostada aos autos

do referido processo e publicado no Portal do Municipio.

111 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Como ¢é cedico, a licitacdo ndo se rege apenas pelos principios estabelecidos no
art. 5° da Lei n° 14.133/21 (isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacao
ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo), mas também pelos principios gerais
que constituem o Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes, 0
Principio da Supremacia do Interesse Puablico, pilar de sustentacdo do Direito

Administrativo Brasileiro.
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Com o objetivo de resguardar a Administracdo Publica em eventuais contratacoes,
na medida em que utiliza mecanismos assecuratorios da conclusdo a contento do contrato,
garantido pela eficiéncia e capacidade da futura contratada. Sabemos que um dos principios
da licitacdo € a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado
isoladamente, antes, deve ser interpretado e ponderado conjuntamente com os demais e
importantes principios, tais como o principio da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia

nas contratagdes publicas.

A luz do nosso ordenamento juridico, o interesse publico sempre deve sobrepor
ao interesse privado. Neste sentido, a administracdo ndo pode curvar a uma exigéncia de
terceiro que lhe acarreta algo desproporcional ao desejado, além do mais, 0s
procedimentos realizados anteriormente cujo objeto sdo aquisicdo de pneumaéticos, sao
realizados nestes termos, onde obtivemos além de inimeros participantes, excelentes
produtos ofertados pelos licitantes refletindo em longa duracdo dos pneus adquiridos, o que

fornece ao municipio excelente custo x beneficio.

Certificado de Regularidade junto ao Orgdo Ambiental competente, emitido em
nome do fabricante. (Documento exigido para fins de participacdo dos itens relacionados a

aquisicdo de pneus);

Dito isso, tenho que o municipio, ao exigir o Certificado de Regularidade junto
ao Orgdo Ambiental competente, emitido em nome do fabricante, ndo podera ser entendido
como restricdo ao carater competitivo do certame, visto que tal exigéncia traz seguranga ao
municipio no sentido de demonstrar que o produto que esta sendo adquirido foi fabricado
seguindo as normas de fiscalizagéo e controle, em especial ao Meio Ambiente.

Neste sentido veja o que dispde o art. 225 na nossa Carta Magna:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as

presentes e futuras geracdes.

Praca Nossa Senhora de Fatima, n°. 232, Centro,
Rosério da Limeira— MG~ CEP: 36.878-000  Fone: (032) 3723 - 1263



PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

No mesmo sentido, o inciso VI do art. 170 da CRFB/88, prevé que:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes  principios:
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracdo e prestacéo;

Isto posto, tenho que, a exigéncia de apresentacdo de Certificado de
Regularidade junto ao érgdo ambiental, emitido em nome do fabricante do pneu, esta

amplamente amparado pelo nosso ordenamento juridico vigente.

Outrossim, em consulta ao entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, pude constatar que a decisdo proferida, inclusive, em desfavor a
prépria empresa, ora impugnante, decide pela validagdo da exigéncia de apresentacdo de
Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante do pneu por ndo se

tratar de exigéncia ilegal. Dentre os julgados, temos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL - REEXAME NECESSARIO - RECURSO
VOLUNTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - MUNICIPIO DE
OLIVEIRA FORTES - PROCESSO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL
N.° 004/2022 - EDITAL N.° 019/2022 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE
EMITIDO JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA), EM NOME DO
FABRICANTE - RESOLUCAO N.° 416/2009 DO CONSELHO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE (CONAMA) - EXIGENCIA EXPRESSA -
ILEGALIDADE - INEXISTENCIA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA LIVRE CONCORRENCIA - NAO VERIFICACAO -
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO - SENTENCA REFORMADA. - A
Resolucéo n.° 416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
em seu artigo 4.°, exige que os fabricantes, importadores, reformadores e 0s
destinadores de pneus inserviveis se inscrevam no Cadastro Técnico Federal -
CTF, junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA - A exigéncia de apresentacdo de certificado de
reqularidade junto ao IBAMA, pelo importador de pneus, em nome do fabricante
estrangeiro, ndo viola os principios da isonomia e da ampla concorréncia e se
mostra compativel com a legislacdo ambiental e as regras do edital do
procedimento licitatério.

(TI-MG - Apelacdo Civel: 5000457-63.2022.8.13.0607, Relator: Des.(a) Marcio
Idalmo Santos Miranda, Data de Julgamento: 21/11/2023, 18 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 24/11/2023) (grifo nosso).
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Adiante, transcrevo outro entendimento exarado recentemente pelo TIMG, que

seqgue:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
PARA AQUISICAO DE PNEUS - FABRICANTE - CADASTRO TECNICO
FEDERAL (CTF) - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA - PREVISAO EDITALICIA -
POSSIBILIDADE - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E LIVRE
CONCORRENCIA - NAO CONFIGURAGAO - CERTIFICADO DE
REGULARIDADE - NAO APRESENTACAO - DENEGACAO DA
SEGURANCA - MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO. - A demonstracdo da ilegalidade do ato impugnado constitui
pressuposto essencial para a concessdo da seguranga, com o objetivo de invalidacdo
do ato administrativo atacado - A apresentacdo de certificado de regularidade do
CTF do IBAMA, emitido em nome do fabricante de pneus, exigida no edital
licitatorio, ndo se revela contréria a finalidade da licitacdo, a qual busca a obtencéao
da melhor proposta para a Administracdo Publica, com ampla participacdo dos
interessados e em respeito & isonomia e & igualdade de condi¢des - Restando
demonstrado que a empresa recorrente apenas importa pneus fabricados no
estrangeiro, a exigéncia para que ela possa participar da licitacdo ser necessério,
além de seu cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras, obtido
junto ao IBAMA, também o cadastro do fabricante, atende os pressupostos legais
dispostos na Lei n°. 8.666/93.

(TI-MG - Apelagdo Civel: 5000135-79.2022.8.13.0498, Relator: Des.(a) Julio Cezar
Guttierrez, Data de Julgamento: 12/03/2024, 62 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 18/03/2024)

Nesta toada, julgado de 21/05/2024, in verbis:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - MUNICIPIO
DE ALTEROSA - EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL - EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO - LEGALIDADE - RECURSO NAO PROVIDO. 1- O
instrumento que dita as regras de determinado procedimento licitatorio, o que deve
ser observado por todos os licitantes. 2- Exigir certificado de regularidade da
licitante e da empresa fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA ndo é medida abusiva,
nem ilegal. Precedentes do TIMG.

(TI-MG - Apelagdo Civel: 5000246-70.2022.8.13.0043 1.0000.22.086737-8/002,
Relator: Des.(a) Armando Freire, Data de Julgamento: 21/05/2024, 1* CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 23/05/2024)

Friso que existe diversos julgados de igual teor, de forma a demonstrar a legalidade
deste edital, uma vez que o mesmo ndo busca de nenhuma maneira a restricdo a
competitividade, tdo somente estabelece regras de participacdo de modo a proteger ao Meio

Ambiente.
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Nesta toada, a delimitacdo do Edital ndo insurge sobre especificadamente ao
IBAMA, podendo eventuais interessados cujo fabricante é estrangeiro, juntar aos autos deste
processo de licitacdo a devida documentacdo ambiental pertinente de seu Pais. Portanto, em
atencdo ao principio da isonomia entre os licitantes, uma vez que o fabricante Brasileiro (digo
empresas sediadas neste pais) deve apresentar a devida documentacdo do IBAMA, ndo me
parece irregular que ao fabricante estrangeiro seja, de igual forma, obrigado a apresentar o

documento ambiental de acordo com a legislacao de sua sede.

Assim sendo, quanto a alegacdo de restricdo ao carater competitivo e que a auséncia
de participantes importadores que ndo supostamente ndo detém a documentacao solicitada,
tenho que tal alegacdo ndo merece prosperar, eis que inimeras marcas de pneus atende o
Edital, dentre elas, a FIRESTONE, FATE, PIRELLI, MICHELIN, BRIDGESTONE,
RINALDI, CONTINENTAL, TITAN, GOODYEAR dentre outras marcas, e, portanto, a
impossibilidade de participacdo de uma empresa ndo deve ser interpretado como restricdo a
competicdo porquanto outras demasiadas empresas atendem ao edital e podem ser licitantes

fornecedores deste municipio.

IV - CONCLUSAO

Tecidas as consideragdes, decido pelo IMPROVIMENTO da premente
IMPUGNAGCAO interposto pela empresa AUGUSTO PNEUS EIRELL, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 35.809.489/0001-21.

Importante destacar que esta decisdo ndo vincula a decisdo superior acerca da
adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental
com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade

administrativa superior, a quem cabe a analise desta deciséo posteriormente.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo a empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI

e ao Prefeito Municipal.
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E o que decidimos.

Sem mais para 0 momento, externo protesto de elevada estima e consideracéo.

Rosario da Limeira/MG, 05 de agosto de 2024.

Atenciosamente,

Estevéo de Aguiar Braga
Pregoeiro
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