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CAPA DE PROCESSO

Processo Administrativo n° 066/2018.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 004/2018

OBJETO: Contratacdo de Show musical para apresentacdo
durante a realizacdo do Reveillon 2018, que acontecera junto a
Praca Nossa Senhora de Fatima, Bairro Centro, no dia 31 de
dezembro de 2018.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 25, 111 da Lei 8.666/93.

Rosario da Limeira/MG, 18 de dezembro de 2018.

ROSANA MARIA GOMES
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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Exmo Sr.
José Maria Pinto da Silva
Prefeito Municipal de Rosario da Limeira/MG

Senhor Prefeito,

Solicito a Vossa Exceléncia, abertura de Processo Administrativo objetivando a
Contratacdo de Show musical para apresentacdo durante a realizacdo do Reveillon
2018, que acontecera junto a Praca Nossa Senhora de Fatima, Bairro Centro, no dia
31 de dezembro de 2018, conforme especificacdes constantes no anexo | deste oficio.

A justificativa desta Contratacéo Direta por inexigibilidade de licitacdo se da em
conformidade com o artigo 25, inciso lll, da Lei 8.666/93, bem como documentacéo de
regularidade fiscal da respectiva empresa que detém a exclusividade da respectiva
Banda, encontra-se anexo.

Informo que esta solicitacdo tem por objetivo contratar banda musical para se
apresentar e abrilhantar o Réveillon 2018, o qual atrai muitos visitantes,
incrementando a receita do nosso municipio. A respectiva Banda sera contratada por
meio da seguinte empresa: GEOVANI LIMA DA CUNHA 07490597617, a qual detém
a exclusividade da BANDA OS BOIADEIROS.

Rosario da Limeira/MG, 18 de dezembro de 2018.

Alexandre Braga Ribeiro
Secretaria Municipal Esporte, Cultura e Laser
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ANEXO |

GABINETE DO PREFEITO B
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CONFORME ART. 25, INCISO lll, DA LEI 8.666/93

ESPECIFICACAO DO OBJETO

OBJETO: Contratacdo de Banda para apresentacdo de show musical na
realizacdo do Réveillon 2018, que acontecera no dia 31 de dezembro de 2018, junto &
Praca Nossa Senhora de Fatima, Bairro Centro, por meio da seguinte empresa:
GEOVANI LIMA DA CUNHA 07490597617, a qual detém a exclusividade da BANDA
OS BOIADEIROS.

Pretende-se a contratacdo da seguinte Banda:

Dia 31/12/2018 — Artista BANDA OS BOIADEIROS R$ 6.000,00 (seis mil reais),
por meio da empresa GEOVANI LIMA DA CUNHA 07490597617.

A comemoracado do Réveillon € uma festa tradicional e cultural, realizada todos os
anos, constituindo-se em importante instrumento para incremento de receita em razéo de
grande fluxo de visitantes em nossa cidade.

Como se sabe, o Periodo do Natal e em especial o fim de ano, aquece a economia
do nosso municipio, abrindo oportunidade no ramo do comércio e das atividades e
Servigos.

O impacto da festividade € evidente em setores como alimentacdo, vestuario,
transporte e nas atividades ligadas a lazer, cultura e entretenimento.

JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITQQAO
COM ELEMENTOS NECESSARIOS A SUA CARACTERIZACAO

A Lei 8.666/93 estabelece, em seu art. 25, que € inexigivel a Licitagcdo sempre que
houver inviabilidade de competicdo, exemplificando algumas hip6teses em seus incisos |
alll.

Dentre os exemplos citados, destaca-se a contratacdo direta em razdo de
inviabilidade de competicdo para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidao publica.

Com efeito, reconheceu o legislador que a contratacdo de artistas enseja a
inexigibilidade de licitagdo, haja vista que, sob determinadas condicionantes, torna
invidvel a competicdo, mormente tomando-se em conta que a arte ndo € uma ciéncia, ndo
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segue métodos, ndo € objetiva, sua avaliacdo baseia-se na criatividade e em critérios
subjetivos.

Assim, a propria lei reconhece inviavel a competicdo quando:

a) tratar-se de artistas consagrados pela critica especializada ou pela
opinido publica; e
b) condicionando a contratacdo diretamente ou através de empresario
exclusivo. Vejamos:
Art. 25 (...)
L (...);
I. (...); e

lll. para contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

RAZAO DA ESCOLHA DOS EXECUTANTES

A) Artistas Consagrados:

A escolha dos artistas, sob andlise, decorre da suas consagracdes perante a critica
especializada e, principalmente, opinido publica.

Aqui, ndo se pode deixar de destacar, estamos diante de contratacdes de artistas
do meio musical representados por empresario exclusivo, cuja justificativa por suas
escolhas decorrem de aspectos subjetivos, sobretudo do gosto popular.

Assim, a Banda OS BOIADEIROS é bastante conhecida em nosso municipio, na
regido e no Estado, a qual detém capacidade em animar multiddes, possuindo larga
experiéncia na conducdo de show artistico para grandes plateias, sobretudo em pracas
publicas, agradando todo o publico.

Os artistas sdo conhecidos por tocarem ritmos como axé, forrdé, sertanejo, pop e
outros do género, sendo composta por musicos de excelente qualidade técnica que
contribuem com engrandecimento do espetaculo.

A otima qualidade do servigco prestado pela banda, além de ser reconhecida pelo
mercado, ja foi testada e aprovada em outros eventos do género.

Portanto, estamos diante de artistas consagrados, anexamos copias de matérias

jornalistas, Notas Fiscais e cartazes publicados sobre as apresentacfes da respectiva
banda.

JUSTIFICATIVA DE PRECO
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O valor total da proposta da empresa GEOVANI LIMA DA CUNHA
07490597617, para a apresentacdo da Banda OS BOIADEIROS é de R$ 6.000,00 (seis
mil reais), para apresentacao na seguinte data:

Dia 31/12/2018 — Artista BANDA OS BOIADEIROS R$ 6.000,00 (seis mil reais).

No pregco apresentado, estdo inclusos todas as despesas relacionadas ao
deslocamento, alimentacdo e hospedagens dos mdasicos, técnicos, abastecimento de
camarim, dentre outras pessoas ou profissionais necessarios para o cumprimento do
objeto, locacéo, transporte e operacdo de equipamentos de iluminacdo e sonorizacao,
notadamente de instrumentos musicais, bem como pelos encargos fiscais, trabalhistas,
previdenciarios, notadamente em relacdo ao ECAD, dentre outros necessarios ao bom e
fiel cumprimento do objeto.

O preco é condizente com o praticado no mercado e muito abaixo se compararmos
com outras bandas da mesma qualidade.

N&o se pode deixar de destacar que estamos pretendendo a contratacdo de artista
consagrados pela critica especializada e pela opinido publica, cuja participacdo na
realizacdo do Réveillon 2018, tera a capacidade de atrair diversos Vvisitantes,
incrementando, ainda mais, a economia local, contribuindo para a divulgacdo e
fortalecimento do evento.

Demais disso, o preco de qualquer servigco ou produto € determinado em razédo da
Lei da oferta e da procura.

Apesar disso, 0 municipio conseguiu proposta com condicbes e preco
extremamente vantajosos, apds muita negociacdo, sobretudo por se tratar de Banda
reconhecidas pelo mercado local e regional.

O pagamento devera ser realizado de acordo com o contrato.

CONSLUSAO

Desta forma, entendendo estarem presentes todos 0s requisitos para a contratacao
pretendida, submetemos esses esclarecimentos a autoridade superior para analise e
deliberagéo.

Rosario da Limeira/MG, 18 de dezembro de 2018

Alexandre Braga Ribeiro
Secretaria Municipal Esporte, Cultura e Laser
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Rosario da Limeira/MG, 18 de dezembro de 2018.

Ao

Setor de Licitacdes
Assunto: Abertura de Processo Administrativo

Prezado Presidente,

ApoOs andlise da conveniéncia e oportunidade da contratacdo pretendida e
constatacdo da necessidade de contratacdo da empresa GEOVANI LIMA DA CUNHA
07490597617, para a apresentacdo da Banda OS BOIADEIROS na data de 31/12/2018,
na realizagcdo do Réveillon 2018, que acontecera no dia 31 de dezembro de 2018,
autorizo a abertura de Processo Administrativo, objetivando a pratica de atos
sequenciais ordenados e interdependentes exigidos na Lei 8.666/93.

Preliminarmente a autorizacdo para as contratacdes pretendidas, o presente
processo administrativo devera tramitar pelos setores competentes com vistas:

1. Indicacéo de recursos de ordem orcamentaria para fazer face a despesa;
2. Ao exame da Assessoria Juridica quanto a existéncia, ou ndo, dos requisitos
legais exigidos para a contratacéo pretendida.

Ao final, estando o processo devidamente instruido, retorne-se para analise e Ratificacao.

Atenciosamente,

José Maria Pinto da Silva
Prefeito Municipal
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Rosario da Limeira/MG, 18 de dezembro de 2018.

Exmo. Sr.
José Maria Pinto da Silva
Prefeito do Municipio de Rosario da Limeira/MG

Assunto: Indicacdo de existéncia de dotacdo orcamentaria

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao oficio expedido por Vossa Senhoria, informo a existéncia de previsao
de recursos orcamentdrios para assegurar 0 pagamento da obrigacdo decorrente da
contratacdo da empresa GEOVANI LIMA DA CUNHA 07490597617, para a
apresentacdo da Banda OS BOIADEIROS é de R$ 6.000,00 (seis mil reais), para
apresentacao na realizacdo do Réveillon 2018, que acontecera no dia 31 de dezembro de
2018, cujo pagamento sera efetuado através da seguinte dotacao orcamentaria

02.10.02. 23.392.009.2.0103 REALIZACAO DO REVEILLON - 3.3.90.39 — OUTROS
SERVICOS TERCEIRO PESSOA JURIDICA.

Atenciosamente,

Odair José da Silva
Departamento de Contabilidade
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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE
ARTISTAS CONSAGRADOS PELA OPINIAO PUBLICA LOCAL E REGIONAL POR
MEIO DE EMPRESA EXCLUSIVA, PARA APRESENTACAO MUSICAL DURANTE A
REALIZACAO DO REVEILLON 2018, NESTE MUNICIPIO DE ROSARIO DA
LIMEIRA/MG, SITUACAO QUE ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DO ART. 25, I
DA LEI N° 8.666/93. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS DA ‘CONSAGRACAQ’
DOS ARTISTAS E DOCUMENTACAO JURIDICA NECESSARIA.

CONSULTA
Consulta-nos excelentissimo senhor Prefeito do Municipio de Roséario da
Limeira/MG, acerca da possibilidade da contratacdo direta da empresa “GEOVANI LIMA
DA CUNHA 07490597617”, para a apresentacdo da BANDA OS BOIADEIROS na data
de 31/12/2018, na realizacdo do Réveillon 2018, que acontecera dia 31 de dezembro de
2018.

Juntamente com a consulta € encaminhado o oficio da Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura deste municipio, contendo as justificativas da contratacdo pretendida,
da escolha da Banda e do preco proposto, destacando, ainda, a sua importancia para o
evento e demais elementos constantes no processo.

Anexa a consulta a proposta da empresa com o valor total, com respectivo
portfélio, matérias jornalisticas, notas fiscais e demais documentos necessarios a
instrucao deste Processo Administrativo.

Para responder a consulta acima apresentada, passaremos a exarar 0 parecer
juridico que se segue.

PARECER

Inicialmente, cabe destacar que o Réveillon € um evento cultural, tradicional, de
interesse publico relevante, que gera incremento de receitas decorrentes de atividades
turisticas, com flagrantes beneficios para o municipio e toda sua populacéo.

Indiscutivel, portanto, a possibilidade da realizacdo do evento ser custeado com
recursos publicos.

No que concerne a contratacdo pretendida, cabe a Lei Federal n°® 8.666/93, com
suas alteracdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitacdes e contratacdes
publicas, definindo os casos e situagbfes em que a mesma € indispensavel, seus
procedimentos, bem como definindo as execucdes a esta regra, em que é possivel a
contratacao direta sem licitag&o.

Assim é que dispfe o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre 0 assunto:
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“Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessoes e locagbes da Administragdo Publica,
gquando contratadas com terceiros, ser8o necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.”

A prévia licitacdo publica é, portanto, a regra, em atencdo ao principio da selegéo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A contratacao direta sem licitacdo, por
sua vez, segundo se depreende da leitura do art. 2° da Lei 8.666/93, € a excecao,
respeitadas as hipéteses previstas em lei.

As hipoéteses de contratacao direta, previstas na Lei 8.666/93, estdo dispostas nos
art. 17 (incisos | e 11), 24 (1 a XXIV) e 25 (caput e incisos | a lll). As hipdteses previstas no
art. 17, incisos | e I, referem-se aos casos de licitacdo ‘dispensada’, ou seja, cuja
contratacdo direta sem procedimento licitatorio € dispensado por expressa disposicédo
legal. O art. 24, incisos | a XXX, apresenta as hipoteses previstas para dispensa de
licitagdo, ou seja, o rol taxativo de situagbes em que a lei autoriza ao Administrador
dispensar o prévio procedimento licitatorio.

O art. 25, caput e incisos | a lll, por sua vez, representam as hipbteses de
inexigibilidade de licitacdo, ou seja, aquelas situacdes em que o prévio certame licitatério
nao pode ocorrer, dada a inviabilidade de competicdo. Assim dispde o texto legal sobre o
tema:

“Art. 25° - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢cdo, em especial:

| — para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
0 servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il — para a contratacdo de servi¢os técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il — para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

(..

§ 2° - na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica, o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.”

Na situacdo em apreco, questiona-se se estaria configurada a hipotese de
inexigibilidade prevista no art. 25, inciso Ill, ou seja, para contratacdo de profissional de
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gualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Reconheceu o legislador que a selecdo de profissional do meio artistico, em
determinados casos, ndo pode ser realizada sem a utilizacao de critério subjetivo. E que o
critério de comparacao dos artistas € a criatividade. Neste aspecto, ensina Marcal Justen
Filho:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é
impossivel verificar-se a identidade de atuagges. (...)

Ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito. N&do se tratara de
selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de
obter os préstimos de artistas para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna-se inviavel a sele¢do através de
licitacdo, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento.
Seréd impossivel identificar um angulo Unico e determinado para
diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a
caracterizagdo da inviabilidade de competic&o.

A lei, entretanto, estabelece trés requisitos necessarios para que possa ser
admitida a hipotese de contratacdo direta por inexigibilidade nos termos do art. 25, Ill, da
Lei 8.666/93. Sao eles:

a) Tratar-se de profissional do setor artisticos;
b) Tratar-se de artistas consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;
c) Contratacdo diretamente com os artistas ou através de empresario exclusivo;

Na situacdo ora ventilada, a Administracdo pretende a contratacdo de artista do
meio musical por meio de empresa exclusiva para realizagdo de show durante a
realizacdo do Réveillon 2018, que acontecera em Praca Publica junto a Praca Nossa
Senhora de Féatima, Bairro Centro, no dia 31 de dezembro de 2018. Verificando, portanto,
o primeiro dos requisitos para admissibilidade da contratacdo direta por inexigibilidade:
tratar-se de contratacao de artistas através de empresario exclusivo.

Impde-se, entretanto, a verificacdo da existéncia de consagracao/reconhecimento
pela critica especializada ou pela opinido publica da Banda pretendida pela Administracdo
para realizacdo de show durante a realizacdo do Réveillon 2018, que acontecerd em
Praca Publica junto a Praca Nossa Senhora de Fatima, Bairro Centro, no dia 31 de
dezembro de 2018.

Inegavel, portanto, que se esta diante de profissionais do meio artistico
consagrados pela opinido publica. Essa consagragéo perante a opinido publica contribuira
significativamente para o sucesso do evento, aumentando a expectativa de publico,
geracao de renda, animacgéao e apelo cultural, constituindo-se no derradeiro critério para a
escolha dos artistas pretendidos.
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Indiscutivel, destarte, a importancia desta contratacdo para atendimento do
interesse publico que se busca satisfazer, atendendo, assim, ao segundo requisito exigido
na legislagéo.

A contratacdo da referida Banda, por sua vez, se autorizada, sera realizada por
meio de empresa que detém a exclusividade da mesma, conforme proposta e toda a
documentacdo de regularidade juridica e fiscal, as quais, constantes nos autos desse
processo.

Desta forma, também esta atendido este Ultimo requisito para a contratacéo direta
nos termos do art. 25, 1ll, da Lei de Licitacdes.

Estes fatos dotam a contratacdo em analise das condi¢des exigidas pelo art. 25, I,
da Lei de Licitacdes como requisitos da contratacao direta por inexigibilidade.

O preco proposto, por sua vez, se mostra condizente com o praticado no mercado
se considerarmos a qualidade e consagracdo dos artistas sob comento; as condigbes
para chegar nesse municipio; dentre outros elementos e parametros utilizados para
execucao de servicos desta natureza.

Sendo assim, diante da documentacdo acostada ao oficio que requisitou este
Parecer, resta comprovada a hipétese de inexigibilidade de licitacdo na contratacéo a ser
realizada com a empresa GEOVANI LIMA DA CUNHA 07490597617, no valor de R$
6.000,00 (seis mil reais) para a apresentacdo da BANDA OS BOIADEIROS na data de
31/12/2018, na realizacdo do Réveillon 2018, que acontecera dia 31 de dezembro de
2018.

Ultrapassada esta etapa, resta tecer algumas consideracdes acerca do
procedimento a ser formalizada para ter efeito a contratacdo por inexigibilidade que ora se
vislumbra.

O art. 26 da Lei 8.666/93, com suas alteracdes posteriores, dispde 0 seguinte:
“Art. 26° - As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e nos incisos lll a XXIV do
art. 24, as situagcbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8, deverédo
ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, condi¢cdo para eficacia dos
atos.” Desta forma, para a inexigibilidade ter eficacia, deverd o mesmo ser comunicado a
autoridade superior no caso o Prefeito Municipal, que, concordando com o mesmo, o
ratificard e mandara para publicacdo, no Diario Oficial, no prazo de cinco dias.

A partir de entéo, fica autorizada a celebracao do contrato com a referida empresa,
contrato este que néo precisara mais ser publicado, haja vista que o paragrafo Unico do
art. 61 da Lei 8.666/93 dispensa esta formalidade no caso de contratos derivados de
inexigibilidade, ja que a ratificacdo do Prefeito deve ter sido publicada.
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Por fim, resta ainda destacar, todas as pecas que compdem O processo de
inexigibilidade deverdo ser agrupados, autuados e numerados, reunindo 0s seguintes
documentos: a) oficio da autoridade solicitante da contratacdo; b) documentos que
instruem a solicitacdo; c) indicacdo da existéncia dotacdo orcamentaria; d) autorizacdo
para abertura de processo administrativo; e) parecer juridico acatando a hipétese de
inexigibilidade; f) ato do Prefeito Municipal ratificacdo a inexigibilidade; g) publicacdo do
termo de inexigibilidade na imprensa oficial; e h) contrato firmado com o particular.

E o parecer.
S. M. J.

Rosario da Limeira/MG, 18 de dezembro de 2018.

Denis Nogueira Arena
Procurador Municipal
OAB-MG 178.399
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TERMO DE RATIFICACAO E ADJUDICACAO

Processo Administrativo n°® 066/2018
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 004/2018

Considerando o teor do parecer do Procurador deste municipio de Rosario da
Limeira/MG, que opinou pela contratacdo com inexigibilidade de licitacdo da empresa
GEOVANI LIMA DA CUNHA 07490597617”, representante exclusivo da Banda OS
BOIADEIROS, bem como o teor do anexo | do oficio da Secretaria Municipal de
Educacao;

Considerando a configuragéo de situagao prevista no art. 25, Ill, da Lei 8.666/93 e
a necessidade da realizacdo da contratacdo em questao;

Considerando que os artistas em gquestdo sao consagrados pela opinido publica e
gue o valor da contratacdo € condizente com o preco praticado no mercado;

Decido Ratificar e Adjudicar o presente Processo Administrativo de
Inexigibilidade de licitacdo com vistas a contratacdo direta da seguinte empresa:

- GEOVANI LIMA DA CUNHA 07490597617”, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) para a apresentacdo da BANDA OS BOIADEIROS na data de 31/12/2018, na
realizacdo do Réveillon 2018, que acontecera dia 31 de dezembro de 2018;

A apresentacao se dara na realizacdo do Réveillon 2018, que acontecera dia 31 de
dezembro de 2018, junto a Praca Nossa Senhora de Fatima, Bairro Centro, em Rosario
da Limeira/MG.

Cumpra-se.

Rosario da Limeira/MG, 18 de dezembro de 2018.

José Maria Pinto da Silva
Prefeito Municipal
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