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EXCELENTiSSIMO SENHOR (a) PREGOEIRO (a) E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
Prefeitura Municipal de Rosario da Limeira- MINAS GERAIS

IMPUGNACAO AO EDITAL:

PREGAO ELETRONICO N2 010/2023

OBJETO: Aquisic¢ao de 01 (um) veiculos tipo “PICK UP” 4x4 — Diesel, para atender a
Unidade Basica de Satde do municipio de Rosario da Limeira/MG.

A empresa SUDOESTE MOTORS LTDA, inscrita no CNPJ n°45.386.630/0001-84,
Inscrigdo Estadual n® 10.899.184-9 com sede na AVENIDA PRESIDENTE VARGAS,
QUADRA 0039, LOTES 01 A 13, NUMERO 3.525, ANEXO I, VILA MARIA, RIO
VERDE, ESTADO DE GOIAS, CEP: 75.905-310, por intermédio de seu representante
legal o(a) Sr(a) EUNICE ARANTES ABIB, portador(a) da Carteira de Identidade no M-
144.588 PC-MG e do CPF no 828.083.176-20, brasileira, vitiva, empresaria, residente e
domiciliado na cidade de Uberlandia, estado de Minas Gerais, a Rua Tapuirama, ntimero 20,
Apartamento numero 1.400, Bairro Osvaldo Rezende, CEP: 38.400-436, tendo adquirido o
edital de pregdo presencial supra, Registro de preco para aquisigdo de veiculos para atender as
necessidades da Camara Municipal de Mineiros, vem a presenca de vossa senhoria,
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, referente a licitagio em
epigrafe, fazendo com base no artigo 5°, inciso XXXV da constituigao federal, artigo 41, § 2°
da Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragoes, e disposigoes da Lei n® 10.520/2002, pelos
motivos de fato e de direito a seguir expostos.

De inicio, cumpre informar que esta impugnagao foi efetuada

tempestivamente, de acordo com o item 20.1 do Edital, abaixo transcrito:

“20.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sessédo publica, qualquer pessoa poderd impugnar
este Edital.

20.2. A impugnacdo poderd ser realizada por forma eletrénica,
pelo e-mail: licitacao@rosariodalimeira.mg.gov.br, ou por
peticdo dirigida ou protocolada no endereco Praca Nossa
Senhora de Fatima, n° 232, Bairro Centro, CEP: 36878-000,
Departamento de Licitacées da Prefeitura Municipal de Rosério
da Limeira-MG.”
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Conforme se depreende do edital em epigrafe, presta-se o presente certame para
Aquisicao de Veiculos em atendimento as Secretarias desta
Municipalidade. Conforme especificagdes e quantitativos constantes no termo de
referéncia, parte integrante do edital.

Este documento tem como intuito apenas demonstrar que pequenas alteragcdes nas
especificagdes do edital ndo acarretardo prejuizo ou qualquer tipo de risco aos seus usuarios.
As alteragdes solicitadas por meio desta impugnagdo buscam evitar o descumprimento de
preceitos legais de cunho administrativo voltado as licitagdes.

E importante esclarecer que a SUDOESTE MOTORS LTDA ¢ participante habitual
em processos licitatorios a nivel Federal, Estadual e Municipal, em todas as suas modalidades
e que atende prontamente a todas as solicitacdes de orcamento para o fornecimento de
veiculos em suas mais diversas categorias. Também ja ¢ habitual fornecedora desta
configuragdo de veiculo para os mais variados 6rgaos da Administragao Publica, ndo havendo

até o momento qualquer ato que desqualifique esta fornecedora ora impugnante.

A presente impugnagdo tem como objetivo esclarecer que as especificacdes do objeto
constantes no item 01 do Anexo I TERMO DE REFERENCIA sio imotivadamente
restritivas. pois ndao podera ser atendido integralmente pela quase totalidade das empresas,
carecendo, desta forma, ser modificado para que possam ser apresentadas o maior nimero

possivel de propostas, e assim obter o melhor preco ao certame.

Ocorre que ao observarmos as caracteristicas minimas exigidas no Item 01 — DO OBJETO e
nas condigdes previstas, temos que incorre o edital ora impugnado em desrespeito ao
principio da igualdade e competitividade, uma vez que ao estabelecer que o veiculo deva ser;
“MOTOR DE 2.8 ” Inviabiliza a participacdo da ora impugnante no certame, se nao
vejamos:

IMAGEM RETIRADA TERMO DE REFENCIA ANEXO 1 DO EDITAL.
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ITEM DESCRICAO UNID QUANT

AQUISICAO DE VEICULO QUE POSSUA NO MINIMO AS SEGUINTES
CARACTERISTICAS: Aquisicio de veiculo tipo PICK UP 4X4, CABINE DUPLA. 04
(quatro) portas, nova de fabrica, 0 km, 2023/2024, cor solida, motor 2.8 de 4 cilindros ou
superior; consumo rodovidrio ndo inferior a 10km/l (visando maior economia de recursos
publicos); combustivel a diesel, com poténcia de 140cv ou superior; autonomia rodoviiria nio
inferior a 800km (por se tratar de veiculo a ser utilizado para viagens); ar condicionado; apoio
de brago central, direcdo hidraulica ou elétrica ou superior; sistema de som completo com
computador de bordo; garantia minima de 03 (trés) anos; bancos em couro; banco traseiro para
03 (trés) passageiros com 03 (irés) apoios de cabega; vidros elétricos; macanetas externas na
cor do weiculo; travas elétricas; alarme; tangque de combustivel com capacidade para 75
(setenta e cinco) It ou supenior; capacidade de carga na cagamba de no minimo 1000 kg
protetor de cagamba de material rigido, para revestimento do assoalho, laterais e tampa do
compartimento de carga, alcan¢ando toda altura da cagamba; transmissdo automtica de (06)
seis velocidades ou superior € 01 (uma) a r€; airbag duplo e de cortina; freios tipo abs; roda

Tima larma- ~anads snacbioen- ratearrcnras avtoonan e camilamans aldbrinn dntamnn- Afmoes Ao ea-

01

A especificagdo acima e restritiva, indicando preferencia por marca especifica, com isso

eliminando a saudavel competicao entre licitantes.

A impugnante com o objetivo de atender ao objeto do presente edital, pretende ofertar um veiculo, que
foi desenvolvido especialmente para o segmento desejado por esse orgdo, sendo que sem duvidas
desempenhard as mesmas funcdes que os modelos similares de outras montadoras.

VEICULO UTILITARIO TIPO CAMIONETE 0(zero) KM EM TRAGAO 4X4,FAB.2023,MODELO 2024 :
MOTOR DE 2.8

Referida exigéncia deve ser alterada, passando a ser exigido com a caracteristica:

VEICULO UTILITARIO TIPO CAMIONETE 0(zero) KM EM TRAGCAO 4X4,FAB.2023,MODELO 2024 :
MOTOR DE 2.4

Tal alteracdo se deve por ser perfeitamente possivel a utilizagdo do veiculo, para atender as
necessidades do 6rgdo, fazendo prova o fato de que os mais variados 6rgaos da Administragdo Publica
possuem em sua frota veiculos iguais ao modelo proposto e que recentemente a impugnante.

Por tais razdes solicitamos a altera¢do para permitir a participacao de nosso produto.

DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A DEVIDA INDICACAO
DE MOTIVACAOQ E JUSTIFICATIVA.

Em ndo sendo as explicacdes acima descritas consideradas, o que se admite apenas em amor a
argumentagdo, temos que o principio da motivacdo determina que a autoridade administrativa deve
apresentar as razdes que a levaram a tomar uma decisdo. A motivagao ¢ uma exigéncia do Estado de
Direito, ao qual ¢ inerente, entre outros direitos dos administrados, o direito a uma decisdao fundada,
motivada, com explicitacdo dos motivos.
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Sem a devida explicitacdo dos motivos torna-se extremamente dificil avaliar ou aferir a correcao
daquilo que foi decidido, por isso, € essencial que se apontem os fatos, as inferéncias feitas e os
fundamentos da decisdo. A falta de motivacdo no ato discricionario abre a possibilidade de ocorréncia
de desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou, mesmo, a impossibilidade de efetivo controle
judicial, pois, pela motivacao, € possivel aferir a verdadeira intengao do agente.

A Constituicao Federal ndo admite que as licitagdes contenham cldusulas restritivas
a participagdo dos interessados, conforme art. 37, XXI, inverbis:

‘Art. 37.A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)."

1I-Ressalvados  os  casos  especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e
economica indispensaveis d garantia do cumprimento

das obrigagées. (Regulamento)”

Esta disposigdo ¢ repetida no art. 3°, $ 1° I, da Lei n. 8.663/93:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela

Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)”

‘$ 1° E vedado aos agentes publicos:"

‘I- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos SS 50 a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redagdo dada pela Lein® 12.349, de 2010).”

Entdo, por disposicdo constitucional e legal, as uUnicas exigéncias que a administracdo pode fazer dos
interessados em licitar sdo aquelas indispensdveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do
principio da competitividade.

Diante do principio relembrado e da ordem Constitucional, cabe a administra¢do, fundamentar a conveniéncia
e a relevancia publicada exigéncia de veiculo VEICULO UTILITARIO TIPO CAMIONETE O(zero) KM EM
TRACAO 4X4,FAB.2023,MODELO 2024 : MOTOR DE 2.8

Para a efetiva prestacdo junto a populagdo e de seu carater indispensavel. Apresentar o nexo de causalidade
entre o critério técnico exigido e/ ou pontudvel e o beneficio em termos de favorecimento ao alcance do
objetivo da contratacdo, que devem estar claramente demonstrados e fundamentados no processo.

DA OPCAQ MAIS EFICIENTE, MODERNA E ECONOMICA.

Conforme ja mencionado, o veiculo a ser apresentado pela impugnante no certame apresenta conforto,
economia e eficiéncia com o pretendido pela administracdo publica.

Assim, a manutencdo do edital ora impugnado, e a desclassificagdo da ora peticionante incorrerd na
desconsideragdo da proposta mais vantajosa para a administragao publica, sendo tal proposta ainda dotada
de qualidade esperada pelo 6rgdo responsavel pela sele¢do.

Nesse sentido, temos que o principio da isonomia da administracdo é também exigido pela Lei ri° 8.666/93,
em seu artigo 32, a qual tem aplicagao subsidiaria ao procedimento de pregao.
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“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo

correlatos.”

O principio da proporcionalidade, por sua vez, é definido pelo ilustre Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO da

seguinte forma:

“Este principio enuncia a ideia — singela, alids, conquanto
frequentemente desconsiderada — de que as competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na
extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse
publico a que estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos
conteudos ultrapassem o necessdrio para alcangas o objetivo
que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade,  porquanto desbordam do dmbito da
competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso
lhes corresponderiam.”

(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO — Celso Anténio
Bandeira de Mello, 22a Ed., pg. 107)

O Superior Tribunal de Justica consagra entendimento sobre a ampla competitividade

“As regras do procedimento licitatdrio devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administra¢do e
aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do
maior numero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado
se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa.” (MS

5.606/DF, rel. min. José Delgado) (grifo nosso)

No que se refere a proposta mais vantajosa diante do interesse publico, tem-se o posicionamento de Margal

JUSTEN FILHO:
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“A vantajosidade da proposta deve ser apurada sequndo um
julgamento objetivo. O ato convocatério tem de conter
critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem nas

preferéncias ou escolhas dos julgadores.” (2005, p.312)

Ademais, o artigo 30 da Lei 8.666/93 estabelece os principios norteadores os quais deverdo ser observados

para a busca daproposta mais vantajosa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

“$ 1°- E vedado aos agentes publicos:”

“I -Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de Convocagdo,
cldusulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;" (grifo nosso) Isto posto, entende-se que estas
exigéncias ndo possuem fundamentagfio, estando assim,

equivocadas, merecendo imediata reforma.

Por fim, temos que a Constituicdo Federal em seu art. 59, inciso V, assegura a todos o Direito de Peti¢do e o
Supremo Tribunal Federal ao interpretar a constituicdo, editou a Sumula 473, esclarecendo que a
Administragdo Publica, por sua vez, pode anular ou revogar seus atos quando eivados de vicios que os
tornam ilegais ou por conveniéncia e oportunidade, respectivamente, sendo vejamos:
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“Sumula 473. A administragdo pode anular seus prdprios atos,
quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial."

Portanto, nada mais idoneo que sanar tal equivoco reformando o ato, atendendo assim aos primordiais
principios das licitagdes.

DO REQUERIMENTO.

Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente impugnacdo, uma vez que tempestiva;
b) Alteragdo e seu provimento para reforma do edital na integralidade dos pedidos;

c) Alteragdo da especificagdo técnica do Anexo Termo de Referéncia para o item 4 conforme
abaixo:

VEICULO  UTILITARIO TIPO CAMIONETE O(zero) KM EM  TRAGAO
4X4,FAB.2023,MODELO 2024 : MOTOR DE 2.4

d) Cumprimento incondicional de todos os requisitos, principios, e fundamento legais dos

processos e procedimentos licitatdrios, conforme legislacao vigente.

e) Requer ainda a producdo de todas as provas em direito admitidas, e a juntada de outros

documentos complementares oportuno tempore.

Termos em que espero o deferimento.
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