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Contagem /MG, 18 de abril de 2022,

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA/MG

PREGAO PRESENCIAL N.° 026/2022
DATA DA ABERTURA: 29/04/2022 as 09h.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAIS AQUISICOES DE
PNEUS NOVOS, BEM COMO A PRESTACAO DE SERVICOS DE ALINHAMENTO E
BALANCEAMENTO DE VEICULOS LEVES, SEMIPESADOS E PESADOS.

AUGUSTO PNEUS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Cinquenta e Um, n® 205, Bairro Tropical - Contagem/MG - CEP
32.072-550, neste ato representado por sua representante legal, Sra. Ana Carolina de
Araujo Marcal Vieira, brasileira, solteira,. emlpreséria, inscrita no RG: 47.777.777-6
SSP/SP e CPF: 354.312.838-80, com endereco para intimacoes na sede da pessoa juridica
e no endereco eletronico juridico@augustopneus.com.br, vem respeitosamente perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, estango a fazé-lo com fulcro nos
dispositivos da Lei n° 8.666/93 - Lei de Licitacdes, Lei 10.520/02, e Lei complementar
123/2006 alterada pela LC 147/2014 e demais dispositivos aplicaveis a matéria, expondo,

para tanto, os motivos faticos e juridicos que seguem:

Como € cedigo, a licitagao tem duas finalidades precipuas,

consistentes na obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessao
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de iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar com a administracao Publica,

em consonancia ao principio da isonomia.

Tais objetivos somente sao atingidos, no entanto, diante da
ampla competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal
acudam a licitagao, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determina

as regras do edital e legislacao pertinente a matéria.

Ed
]
Tem, porém, que as exigéncias de apresentar Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante, bem como que o prazo para
apresentacao de amostra e de entrega seja de, no maximo, 3 dias, apresentam-se como
medidas restritivas e prejudiciais 4 economicidade do certame, conforme sera exposto na

sequéncia.

E IBAMA DO FABRICANTE

Primeiramente, é importante frisar que é incontroversa a possibilidade de

exigencia de certificacdo de regularidade junto ao IBAMA nos editais de licitacoes. Nao é

sobre isso que tratamos na presente impugnacao..

Esta impugnante nao se opoe a disposicdo do pedido de certificacdo presente

no edital, muito pelo contrario, inclusive, possui o documento. A controvérsia estd, na

verdade, em relacdo a interpretacdo da resolucao pela administracio.

Nesse sentido, a referida certificacao é uma forma de garantir a protecao do
meio ambiente, uma vez que inspeciona o descarte e a utilizagao de pneus e correlatos,

viabilizando um procedimento atento a preservaciao ambiental.

A controversia, cinge-se, na verdade, no que tange a possibilidade de juntar
a certificac@o do IBAMA do importador, cuja disponibilizacdo ocorre da mesma forma que

do fabricante. Portanto, esta empresa nao esta refutando a utilizacao da resolucao, mas
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solicitando o reconhecimento da sua certificacao, a qual esta, expressamente, prevista na

legislacao, vejamos:

Resolucao 416/ 2009 do Conama

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitario
superior a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinagao
adequada aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na
propor¢éo definida nesta Resolucdo. (Grifei)

»
§ 1° Os distribuidores, os revendedores, os destinadores, os consumidores
finais de pneus e o Poder Publico deverao, em articulacao com os
fabricantes e importadores, implementar os procedimentos para a coleta
dos pneus inserviveis existentes no Pais, previstos nesta Resolucdo. (Grifei)

§ 2° Para fins desta resolucdo, reforma de pneu nao € considerada fabricacao
ou destinagao adeqguada.

§ 3° A contratacdo de empresa para coleta de pneus pelo_fabricante ou
importador ndo os eximira da responsabilidade pelo cumprimento das
obriga¢ées previstas no caput deste artigo. (Grifet)

Logo, constata-se que a certificacao, reprisa-se, pode ser tanto do fabricante,
quanto do importador, haja vista que a resolucao trata em relagéo as duas partes. O pedido
de certificacdo de regularidade em relacao apenas ao fabricante, restringe a
competitividade do certame. Isso porque, torna-se uma forma velada de efetivar a

habilitacao apenas de licitantes que ofertem produtos nacionais.

Ademais, a exigéncia de apresentar Certificado de Regularidade junto ao
IBAMA em nome do fabricante, priva muitos licitantes de pasticiparem do evento, pois,
muitas empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e, portanto, nao conseguein

obter regularizacao junto a um orgao nacional (IBAMA).

O mais adequado seria exigir tal certificado do IMPORTADOR, ou do proprio

LICITANTE, que possuem sede no Brasil, mas jamais de um fabricante, pois tal exigéncia

tornara o pregao restritivo a participacao de empresas que s trabalham com pneus

nacionais, indo de encontro com o carater isondmico e competitivo da licitacao.

-
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Exigir que o licitante apresente Certificado de Regularidade junto ao IBAMA
do Fabricante € restringir a participacdo e configura compromisso de terceiro alheio a
disputa. Ademais, mesmo que esse Certificado seja exigivel para o fabricante, o revendedor
nao tem acesso a ele e como ja dito anteriormente, o fabricante é pessoa alheia ao certame

e muitos estao localizados fora da jurisdicao do IBAMA.

O TCE/MG ja pacificou entendimento no sentido de que é legitima a
apresentacao de certificado do IBAMA formecido pelo*importador e nao somente do
fabricante. Para ilustrar tal entendimento, trazemos analise do conselheiro Vitor Meyer

acerca do tema, nos autos de Denuncia de n° 1072444. Vejamos:

Quanto A exigéncia de apresentagao de certificado de regularidade junto
a0 IBAMA, em nome do fabricante ou importador, este Tribunal ja se
manifestou em diversas ocasides, como na decisdo da Primeira Camara no

processo 880.024, da relatoria do conselheiro Wanderley Avila:

1) Exigéncia de apresentagio do certificado do IBAMA atinentes as
empresas fabricantes dos pneus comprovando a destinacdo [inal de
forma ambientalmente correta, nos termos da Resolugdo CONAMA n°
258/99.

O 6rgio técnico concluiu na andlise inicial, f1. 43, que o edital, item
8.5.3, fl. 07, exigia indevidamente a apresentagdo de certificado do
[BAMA, ao argumento de que somente os fabricantes e importadores
de pneus possuem o documento, excluindo, assim, a participagio de
revendedores no certame,

Em defesa, os responsdveis, as fl. 61/63, discordam esclarccendo que
o IBAMA, diante da Resolugio do CONAMA n” 238, de 26/08/1999,
ndo fornece a certidao apenas aos fabricantes e importadores, mas a
todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha
conhecimente do CNPJ do fabricante ou importador para 0 qual
revende.

Em seu novo exame, {1.296/303, o drgéo técnico assinalou que, de
fato, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em
mios o CNPJ do fabricante ou importador podem obier, de forma
ficil e gratuita, a certiddo de regularidade do [BAMA, utilizando
o mencionado site oficial. Concluiu, assim, que a exigéncia da
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certidao do IBAMA n#o restringe o cariter competitivo do
certame, nio havendo, portanto, irregularidade em questio.

D_e fato, como ressalta o 6rgdo técnico, em seu reexame, referida
exigéncia, como instrumento de enorme importincia nos esforcos de
prote¢cdo ao meio ambiente, homenageia a licitagdo sustentdvel, hoje
de grande repercusséo no cenédrio mundial. Assim, deve ser observado
0 zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA nos casos
de licitagdo que envolva a aquisi¢@o de.pneumatlcoq

E de se concluir, portanto, que o Edital do Pregao Presencial n°
18/2012, editado em substituigido ao Pregio Presencial n° 28/2011, ndo
apresenta irregularidades quanto a este quesito. (grifo nosso)

Os regulamentos citados no referido dispositivo editalicio — Resolugdo
416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA e a IN 01/2010
do IBAMA -, pelo contrario, ndo restringem a exigéncia de certificacdo aos
fabricantes, ja que estendem o seu alcance também aos importadores de pneus,

conforme explicitado no art. 1° de ambos os normativos.

O que se questiona nao é a mera exigéncia da certificacao do Ibama, mas sim

de que autorizar que seja apresentada a certificacao do importador.

Inclusive, a fim de dirimir tal questao, esta impugnante buscou informacoes
diretamente com o orgao CONAMA, o qual foi categérico emi” afirmar que é exigido de
ambos, fabricante e importador, a inscricdo e consequente emissao da certificacao,

conforme segue copia do e-mail em anexo e abaixo:
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Prezados,

A Resolugo 416/2009 tem por finalidade garantir que pneus usados tenham destinagio adequada e o
controle é realizado pelo IBAMA por meio do Cadastro Técnico Federal conforme art. 40 e 56 :

Art. 49 Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis deverdo se
inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA.

Art, 5% Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA, numa periodicidade
maxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinacdo adequada dos pneus inservivels estabelecida no Art.
30,

A Resolugdo 416/2009 ndo aborda certificagiio e sim 0 registro no Cadastro Técnico Federal - CTF que
& abrigatério para fabricantes e importadores de pneus.

-

No mesmo sentido, foram as decisoes liminates proferidas nos Processos de
n.” 5001807-04.2021.8.13.0775, distribuido na Vara Unica da Comarca de Coracao de
Jesus/MG e de n® 5003589-65.2021.8.13.0607, distribuido na 2° Vara Civel, de Registros
Publicos, Familia e Sucessées, Infancia e Juventude da Comarca de Santos Dumont/MG,
cujas decisdes vdo em anexo. Em ambos os casos, que tem o mesmo objeto desta
impugnacéo, foram deferidas as liminai"es, com 0 objetivo de suspender o certame, tendo
como fundamento o reconhecimento da ilegalidade da utilizacdo de parametros, que néao
por embasamento técnico, a fim de limitar a participacao da licitacao apenas a empresas

nacionais. Segue transcricoes de parte das decisoes:

(...) No caso dos autos, a alegagdo de direito liquido e certo da impetrante diz
respeito ao ato praticado, no que diz respeito a exigéncia de produtos
nacionais, esse tipo de restricdo poderia ser admitida somente se estivesse
fundada em justificativa técnica especifica, formalizada em laudo elaborado
por setor especializado, a qual demonstre a inadequagdo do objeto cuja
restrigdo se pretende, leuqndo—'se em conta sua utilizacao e a relagao custo-
beneficio, de modo a afastar futura contestagdo por parte dos 6rgaos de
controle interno e externo da Administragdo, ndo sendo este o caso dos autos.

O periculum in mora, por sua vez, é conhecido como o receio de que o demor
da concessao da decisao judicial cause dano grave ou de dificil reparacéo ao
bem juridico tutelado. Referido requisito também se encontra presente, haja
vista que a Impetrante foi impedida de participar do certame em comento. |...}

(...) O impetrante possui o direito liquido e certo de participar de um
procedimento licitatério higido, no qual sejam respeitados os principios
constitucionais da legalidade, igualdade, impessoalidade e que sejam
atendidas as finalidades publicas do ato, no sentido de ser escolhida a
proposta mais vantajosa para o interesse puiblico.

Neste sentido, vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento de que a vedacao a produtos estrangeiros é ilegal, de forma que
eventual vantagem deve ser estabelecida em decreto regulamentar, de forma
prévia a edi¢do do ato licitatorio |...)



Tel. (31) 4042-4432

AUGUSTO PNEUS EIRELI
ﬂ- CNPJ: 35.809.489/0001-21 - |.E 003650558.00-77
¥ | RUA CINQUENTA E UM, N2 205,
‘ ”ﬁ”a ﬂBAIRRO TROPICAL

Para mais, em recente impugnacéo intentada por esta impugnante em face
de edital promovido pela Prefeitura Municipal de Alpinépolis/MG, referente ao Pregao
Presencial n° 074/2021, o qual previa a exigéncia de apresentacdo de certificacao do
IBAMA apenas em nome do fabricante, decisdo em anexo, houve revisao da decisdo pela
administracdo. O principal fundamento do deferimento é exatamente o ora discutido —a
regulamentacéo conferida pela resolucéo n.® 416/2009 do CONAMA, a qual abrange tanto
o fabricante quanto o importador. *

Na mesma linha entendeu a Prefeitura Municipal de Pedralva/MG, haja vista
que esta impugnante apresentou recurso em face da sua inabilitacdo pela nao
apresentacao de certificacao emitida pelo IBAMA em nome do fabricante. Momento em que
obteve resposta positiva da administracdo, com o consequente reconhecimento da
ilegalidade de apresentacao de certificacao apenas em nome do fabricante e a informacéao
de anulacdo do Pregao Presencial de n® 77/2021, colaciona-se parte da decisao abaixo, a

qual também vai em anexo:

CQuanto ao meérito, entendemos que procedem as alegagbes da recorrente, notadamente

quanto a llegalidade da exigéncia de Certificado junto ac IBAMA somente do fabricarite dos
pneus

Conforme destacado nas razdes de recurso, o mais adequado seria exigir tal certificade do
FAHRICANTE ou do IMPORTADOR, que possuem sede no Brasil, mas jamais exigir somente
do fabricante, Segundo o TCE/MG, a decisdo das autondades administrativas deve ser
alterada para acrescentar a possibllidade de que sejam apresentadas certidbes do IBAMA do
Importador nos casos em que os licitantes trabalhem com pneus de origem estrangeira, além
da possibilidade de apresentacdo de certificagdo do fabricante, para licitantes que dasaja?/

apresentar propostas com pneus de origem nacional. J

Entendemos, assim, que a medida mais adequada para dar tratamento isondmico aos

licitantes, favorecendo a ampla concorréncla, seria constar no texto do edital a exigéncia de
ihama do fabricante ou do importador, nos casos de pneus de origem estrangeira

Verifica-ge, pois, que a previsdo editalicia (Carﬁf{cado do IBAMA junto ao Fabricante) &
impertinente e restringe o carater competitivo da licitagdo. Portanto, o dispositivo contido no
instrumento convocatdrio esta impregnado por vicio & macula o presente procedimento.

Sagundo o art. 48 da Lei B 666103, constitui-se um dever da Administragdo Piblica anular a
licitacio devido & ocorréncia de uma ilegalidade durante o processo, in verbis:
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DECISAQ

Na qualidade de Prefeito Municipal de Pedralva, consubstanciado nas informagdes da
Pregoeira & Eguipe de Apoio, constantes da Ala de Andiise de Recurso de fis. assim como
dos documentos constantes deste Processo e na legislagio vigente, DECIDO ANULAR a

Licitagao por Preg@o Presencial n® 77/2021, em obediéncia aos principios da legalidade e do
interesse publico.

-
y L]

Portanto, a certificagao € utilizada para que seja dado descarte corretamente
dos pneus usados, ou seja, responsabilizar quem esta fornecendo o produto, seja
importador ou fabricante. Por obviedade, que tal exigéncia também nao é cumulativa, uma
vez que, em caso de pneu nacional, a emissdo de certificado de importador estaria

inviabilizada.

Desta forma, entende-se que o Edital fere gravemente o que dispoe o
paragrafo 1° do Art. 3° da Lei 8.666/93:

Lei n® 8.666/93:

Art. 3 - A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada com estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objétive e dos que lhes sdo
correlatos.

Pardgrafo primeiro - E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo

e estabelecam preferéncias ou distincées em razao da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato; (...)

-
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Além. do mais, o pregao foi criado para possibilitar a Administracao Publica
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao
Federal) adquirir bens e servicos comuns de maneira mais simplificada do que as
existentes até entdao. A Lei n. 10.520 define bens e servigos comuns, conforme dispoe o seu
art. 1.°, paragrafo Gnico: “consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais de mercado”.

Também a Lei 10.520/02 no seu artigo 3°, inciso II, veda especificagoes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo. Assim sendo, se os
produtos sao novos, de 1* linha ou qualidade, estando dentro das normas técnicas da
ABNT e tendo certificacdo do INMETRO, é irrelevante a exigéncia de apresentar Certificado
junto ao IBAMA em nome do fabricante, pois tal exigéncia limita a competicao e fere
principios tdo amplamente defendidos pela nossa Constituicao, tais como: principio da
isonomia, da legalidade e da impessoalidade, entre outros. Esta mesma Lei em seu artigo
3°, inciso I, diz que a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e

definira o objeto do certame, mas em momento algum diz que ela tem liberalidade para

fazer exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Assim, esta impugnante nao concorda com tal exigéncia, de serem somente
aceitas certificacoes do Ibama do FABRICANTE dos pneus, pois, tal exigéncia ira direcionar
o edital a aquisicdo de pneus de fabricacdo nacional, excluindo-se os de fabricagao

estrangeira, o que é vedado por lei, motivo pelo qual pugna pela retificacao do edital.

-

II. APRESENTACAO DE AMOSTRAS

A apresentacdo de amostras, no entendimento do TCU é aceitavel, entretanto,

o entendimento é que somente podera ser exigida dos VENCEDORES:
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A exigéncia de apresentacdo de amostras em pregdo presencial é
admitida apenas na fase de classificacao das propostas e somente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.

Representacdo de empresa acusou supostas irregularidades na condugao do
Pregdo Presencial para Registro de Precos n® 20/ SME/DME/2012, realizado
pela Secretaria Municipal da Educagao de Sao Paulo, com aporte de recursos
federais e que tinha por objeto a aquisicao de suco de laranja integral
pasteurizado congelado e de néctar de frutas congelado. Além da realizacao
de pregdo presencial em vez de sua"fgrma. eletronica e a auséncia de
especificacao de quantitativos dos itens a serem adquiridos, detectou-se
suposta irregularidade consistente na “exigéncia de amostras de todas as
licitantes”. Quanto a esse quesito do edital, a unidade técnica informou gue
“A jurisprudéncia consolidada do TCU é no sentido de que a exigéncia de
apresentacao de amostras é admitida apenas na fase de classificagao das
propostas, somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no
instrumento convocatério”. Mencionou, em seguida, deliberagoes que
respaldam esse entendimento: Acérddos 1.291 /201 1-Plendrio, 2.780/2011-
22 Camara, 4.278/2009-1¢ Camara, 1.332/2007-Flendrio, 3.130/2007-1"
Camara e 3.395/2007-1% Camara. O relator, em face desse e dos demais
indicios de irreqularidades apontados na representacao determinou a
suspensdo cautelar do certame e a oitiva daguele drgdo, decisao essa que
mereceu o endosso do Plendrio. Apés a andlise das respostas a oitiva
realizada, ressaltou a unidade técnica que: “A exigéncia de amostras a todos
os licitantes, na fase de habilita¢@o ou de classificagao, além de ser ilegal,
pode impor 6nus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participacdo
na licitacdo e desestimular a presenca de potencidis interessados”. Potenciais
interessados de cidades préximas a Sao Paulo ou em outros Estados seriam
submetidos a onus maior, dada a necessidade de envio de representante pare
apresentar amostra, “quando sequer sabem se sua proposta sera classificada
em primeiro lugar”. Propés, ac final, em razdo dessa e das outras
irreqularidades identificadas no edital, a anulacdo do certame. O relator
endossou a andlise e as conclusées da unidade técnica. O Tribunal, entao,
em face dessa e de outras ocorréncias, decidiu: a) assinar prazo para que d
Secretaria .’M'unicipal da Educagdo do Municipio de Sao Paulo adote

providéncias com o intuito de anular o Pregao Presencial para Registro de
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. Precos n® 20/SME/DME/ 2012; b) determinar a esse 6rgao também que, caso
opte por promover nova licitagdo em substituicdo ao Pregdo Presencial para
Registro de Precos n°® 20/SME/DME/2012: “(...) observe que a exigéncia de
apresentacdo de amostras é admitida apenas na fase de classificacao das
propostas, somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no
instrumento convocatorio”. Precedentes mencionados: Acdrdaos n°
1.291/201 1-Plenario, n° 2.780/2011-2% Camara, n° 4.278/2009-1° Camara,
n® 1.332/2007-Plenario, n° 3.130/2.097-1“ Camara e n° 3.395/2007-1¢
Camara. Acordao n° 3269/2012-Plenario, TC-035.358/2012-2, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 28.11.2012.

Qutro acordao:

“AMOSTRAS. DOU de 13.06.2008, S. I, p. 106. Ementa: o TCsendo o caso,
poderal determinou ao Gabinete do Comandante do Exército que, em
certames licitatorios, se limitasse a exigir a apresentacdo de amostras ou
protétipos dos bens a serem adquiridos ao licitante provisoriamente em
primeiro lugar, nos termos dos incisos Xl e XIII, art. 4°da Lei n® 10.520/ 2002
c/c art. 30 da Lei n° 8.666/ 1993, observando, no instrumento convocatorio,
os principios da publicidade dos atos, da transparéncia, do contraditério e da
ampla defesa fitem 9.2.1, TC-017.246/2006-5, Acérdao n° 1.113/2008-TCU-
Plendrio)”.

“12. De fato, ndo hd que se falar em exigéncia de amostras de todos os
participantes do pregao. Nesse sentido, cabe novamente transcrever trecho do
Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues no‘TC 001.103/2001-0, condutor
do Acérdao n. 1.237/2002-Plenario-TCU, que bem elucidou esta questao:

‘A exigéncia de amostras, na fase de habilitacao, ou de classificagao, feita a
todos os licitantes, além de ilegal, poderia ser pouco razodvel, porquanto
imporia 6nus que, a depender do objeto, seria excessivo, a todos os licitantes,
encarecendo o custo de participacdo na licitagdo e desestimulando a presenga
de potenciais licitantes. .

A solicitagdo de amostra na fase de classificacao apenas ao licitante que se
apresenta provisoriamente em primeiro lugar, ao contrdrio, ndo onera o

licitante, porquanto confirmada a propriedade do objeto, tem ele de estar
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preparado para entregd-lo, nem restringe a competitividade do certame, além

de prevenir a ocorréncia de inumeros problemas para a administracao.”

De acordo com o professor Marcal Justen Filho:

“Se for o caso de apresentacdo de amostras, dfigura-se evidente o
descabimento de impor-se a exigéncia em,relacdo a todos os licitantes. A tinica
alternativa serd determinar que o licitant® cuja oferta sagrar-se vencedorat
devera apresentar a amostra antes da assinatura do contrato, Ou seja, 0s
licitantes terao conhecimento de que, se sairem vencedores do certame, terao
de encaminhar imediatamente a amostra do ohjeto ofertado” (Comentdrios @
Legislagdo do Pregao Comum e Eletronico, 2% ed., Dialética, Sdo Paulo, 2003,
p. 116).

Destarte, em face de todo o exposto, € cristalino que houveram equivocos por
parte desta administra¢do publica, cabendo, portanto, a revisdo de tal ato para livrar o

certame de tais vicios evidentes.

III. PRAZO DE ENTREGA

Na fixacdo do prazo de entrega da mercadoria deve-se atentar para a ampla
competitividade e para a realidade do mercado, levando-se em cogta a localizagao geografica do
Municipio e o tempo que o fornecedor dispora entre o recebimento da ordem de compra e a
efetiva entrega das mercadorias, considerando a separacdo dos produtos licitados, o
carregamento e o deslocamento. Por isto a importancia da Administracao Publica, no exercicio
de suas atividades, pautar-se em um planejamento, de forma a nao submeter o licitante
vencedor a subitas necessidades, colocando-o em etérho estado de prontidao para atender a

demandas em prazo demasiado exiguo.
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Desta forma entende que o Edital fere gravemente o que dispoe o paragrafo 1° do
Art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3 - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada com estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da mgqralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincﬁlé'géo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Paragrafo primeiro - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou

condicoées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e

estabelecam préferéncias ou distincdes em razado da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Exigir que os pheus sejam entregues em no maximo 3 (trés) dias,

independentemente de estar determinado ou ndo na mesma € simplesmente discriminacao

fundada em questao da localizacdo geografica, pois s6 podera participar do certame a empresa

que estiver localizada no maximo a 100 (cem) km mais ou menos da Administracio requisitante,

Lima vez que serd impossivel para uma empresa que se localiza a mais de 500 (quinhentos) km,

-

por exemplo, efetuar a entrega no prazo exigido no edital.

A Municipalidade ao impor qualquer critério deve ser coerente com o objeto em
questao e por isso ndo é valida a adogao excessiva ou abusiva de um critério geografico, pois ao

fazer essa exigéncia de ter que efetuar a entrega em 3 (trés) dias, a Municipalidade

explicitamente esta beneficiando os participantes que residem numa circunferéncia proxima ao
orgao licitador. Ainda, deve ser coerente com o objeto em questao e para o objeto em questao
deve-se no minimo dar um prézo de entrega de 5 (cinco) dias tteis, para assim cumprir o inciso

I do artigo 3° da lei 8.666/93.
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-

Portanto, o edital acaba por restringir a participacao de outras empresas licitantes,
excluindo-as prévia e sumariamente da licitacdo, ferindo a isonomia exigida na Carta Maior, o

que € inadmissivel, notadamente quando se trata da Administracao Pablica.

Também a Lei 10.520/02 no seu artigo 3°, inciso II, veda especificagoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao. Esta mesma Lei em seu artigo
3°, inciso I, diz que a autoridade competente justificara a*necessidade de contratacao e definira

L]

o objeto do certame, mas em momento algum diz que ela tem liberalidade para fazer exigéncias

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisao

liminar:

[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo co
certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigacoes em razdo da distancia entre suas sedes e o municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais, o gue contraria o disposto no inciso |
do §1°do art. 3°da Lei n® 8.666/93.

Lzl

Ademais, nao se revela razoavel fixar prazo de apenas 24 (vinte e quatro) horas
para o fornecimento dos prlodut'os licitados, tendo em vista que estes se destinam d
manutengdo da frota municipal cujo planejamento é indispensdvel. (Demincia n"
862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento para

referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011)

Destarte, em face de todo o exposto, é cristalino que houve equivoco por parte

desta administracao publica, cabendo, portanto, a revisao de tal ato para livrar o certame de

tais vicios evidentes.

Iv. PEDIDOS
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Diante do exposto, requer-se:

O provimento da presente impugnagao amparado nas razoes

acima expostas, requerendo que a Comissao de Licitacao retifique os itens do edital;

No caso de deferimento, que haja a retificacao do edital e

intimacao da empresa acerca da decisdo no e-mail: juridico@augustopneus.com.br

Nestes termos,

pede deferimento.

&/

Ana Carolina o ratjo Marcal Vieira
Repres nte legal
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