PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio N© 038/2023
Edital N2 030/2023
Pregao Presencial N2 025/2023

Recurso apresentado pelo Licitante Augusto Pneus
EIREL], frente a inabilitagio da mesma por falta de
cerificado de regularidade junto a IBAMA.

Relatdrio:

O municipio de Rosario da Limeira/MG, instaurou o Processo Licitatério n®
038/2023 por meio do Edital de licitacio n® 030/2023, na modalidade Pregdo Presencial n®
025/2023, pelo tipo Registro de Preco n? 016/2023, visando futuras e eventuais aquisicoes de
pneus novos, servigos de alinhamento e balanceamento de veiculos leves semipesados e
pesados, bem como servicos de cola de pneus, destinados 2 manutenc3o preventiva e corretiva

de veiculos e maquinas existentes neste municipio.

Das razoes Recursais:

O Licitante que hora apresenta o recurso em tela, sustenta, em suma, presenca de condic3o
abusiva entre as especificagdes dos objetos licitados, no Edital, acerca da exigéncia de produtos
nacionais, ao determinar a apresentac¢ao de certificado de regularidade junto ao IBAMA, emitido
em nome do fabricante de pneus, o que cerceia o seu direito de fazer propostas e fere principios
basilares do direito administrativo.

Ressalta que “ndo havendo interesse das fabricantes estrangeiras em cumprir com 2
legislagdo do IBAMA, a Agravante n3o poderia participar do processo licitatério e ofertar os
produtos daquelas fabricantes, na qualidade de importadora”, ao passo gque “em nenhum

momento. hd vedacio na lei federal em relac3o 3 participac3o nac licitacSes de produtos e cervicos

de origem estrangeira”. Afirma que o artigo 32 da Lei de Licitagcdes estabelece que a nacionalidade
do produto oferecido pelo licitante deve ser considerada somente em caso de empate entre as

propostas ofertadas, ou seja, apenas quando um produto de fabricacio nacional concorre com um
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produto de fabrica¢do estrangeira, do que se extrai estar vedado o uso de especificacdes que
restrinja o carater competitivo e estabelecam distingdes em razio da naturalidade.

Reconhece ser incontroversa a legalidade de se exigir o certificado de regularidade emitido
pelo IBAMA nos editais de licitagdo, forma de garantir a prote¢do ao meio ambiente, mas pondera
que os fabricantes de pneus internacionais ndo possuem a certificagdo, considerando atuarem
segundo a legislagdo propria de seu pais de origem. Defende que referida exigéncia limita aos
licitantes a entrega de produtos, tdo somente, nacionais, consignando que o importador - no caso
este agravante - “ndo consegue acessar o site do Ibama e realizar a emissdo de um Certificado de
Regularidade (CR) em nome de terceiro, que sequer possui registro no Cadastro Técnico Federal
(CTF)e, tampouco, proceder com a inscricio do fabricante estrangeiro em tal cadastro, mas
unicamente emitir um certificado em seu préprio nome, na qualidade de importadora.

Das contrarrazoes ao recurso:

Na contramdo da Licitante que apresentou o Recurso a Licitante Del Rey Pneus Pecas e
Equipamentos Ltda. Apresentou contrarrazdes nos seguintes termos:

Na decorréncia do Pregao, apds iniciada a fase de lances, foi aberto o envelope referente 2
documentac¢do de habilitacao. Foi constatado que a empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI estava
ferindo o item 8.1.7 do referido Edital, e assim, a pregoeira tornou a2 empresa inabilitada perante

O processo.

O Edital em andlise, traz o descrito no Item 8.1.7:

Certificado de Regularidade junto a0 Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, emitido em nome do &bricante.
(Documento exigido para fins de participacdo dos itens relacionados 2
aquisicao de pneus);

Como explicativo, ficava permitida a participacdo da sess3o somente 3s empresas gue
possuissem o Certificado de Regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em nome da fabricante dos pneus, sendo vedada 2
apresentacao de referida documentacio em nome de empresa importadora ou somente

comercializadora como forma de execuc¢do da exigéncia.

Sendo assim, todas as marcas que foram inseridas na proposta da empresa acima citada
ndo sdo fabricadas em solo nacional e sim sdo oriundos de importacio, fazendo assim com gue as

mesmas nao consigam se enquadrar no Item 8.1.7, do Edital em analise.
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Como forma de recurso, a empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI expds seu parecer referente

ao item 8.1.7, onde a mesma discorre:

De inicio, frisa-se que a possibilidade de exigéncia de certificacdo de
regularidade junto ao IBAMA nos editais de licitacdes, é incontroversa. A
controvérsia esta, na verdade, em relagdo a interpretacdo da resolucao pela
Administragao.

A certificagdo, ora discutida, € uma forma de garantir a protecio do meio
ambiente. O seu objetivo principal é a inspecdo do descarte e da utilizacdo de
pneus e correlatos, a fim de viabilizar um procedimento atento a preservaco
ambiental.

A controvérsia, cinge-se entao, em relacdo a possibilidade da apresentacio da
certificagdo do IBAMA emitida em nome do IMPORTADOR de pneus, cuja
disponibilizagido também € conferida pelo 6rg3o e estd expressamente
prevista na Resolu¢do 416/2019, emitida pelo Conama:

Art. 12 Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitirio
superior a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinac3o
adequada aos pneus inserviveis existentes no territério nacionzl, na
proporg¢3ao definida nesta Resoluc3o. (...)

Art. 32 A partir da entrada em vigor desta resolucdo, para cada pneu novo
comercializado para o mercado de reposicdo, as empresa fabricantes ou
importadoras deverao dar destinac3o adequada 2 um pneu inservivel. ()

Assim, a empresa em destaque usa de seu parecer com o intuito de formular uma percepcao
ampla da Resolugdo 416/2019 do Conama. A resolucdo em destague é focada em impor regras
para o descarte de pneumaticos apds o seu uso, independente de gual 2 origem dos mesmos.

Contudo, a empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI mantém uma politica de fazer
questionamentos a Editais embasados na restri¢ao de participac3o de empresas importadoras de
pneus, mas a mesma ja recebeu resposta do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE)
e foi intimada a evitar tais dentiincias de mesmo teor, como pode ser visto em copia de Edital em

anexo:

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - Secretaria dz 12 GGmara,
em conformidade com o disposto no art. 166, §12, inciso I, da Resolug3o TC n®
12/2008, intima a parte interessada do despacho exarado pelo
Excelentissimo Sr. Conselheiro Substituto Relator Hamilton Coelho, em face
do documento protocolizado sob o n. 1074511 /2014, referente 20 processo
abaixo relacionado: Processos: 923.974 (apensado ao 912356) Natureza-
Dentincia Municipio: Teixeiras Parte: Sra. Vanderiéia Silva Melo - OAB/SP
n.293.204 - Denunciante.

Despacho: A exigéncia de certificado de regularidade da empresa fabricants
dos pneus perante o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturaisc Renoviveis - TBAMA preovicta no iterm 81 12 do Ediexl do Preg=So
Presencial n. 010/2014, promovido pela Prefeitura Municipal de Teixeiras,

abordada pela denunciante no processo n. 912.356 e reiterada no de n.
923.974, (recentemente apensados), n3o € restritiva aos interesses da
Administracdo e dos particulares capazes de ensejar a determinacio de
anulagao ou a suspensdo do certame. Determinada, ainda, a intimacao da
denunciante para que evite apresentar dentncias com identidade das partes,
do objeto e do pedido, como as de n. 912.356 e 923.974, pois al
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despicienda, ja que este Tribunal tem ciéncia da possivel irregularidade, acdo
dessa natureza demanda a movimentagdo desnecessaria de recursos
humanos e financeiros piblicos, 0 que vai de encontro ao exercicio da
cidadania.”

Nao sendo fato unico, o Edital do Municipio de Astolfo Dutra no Processo 096/2021 -
Pregdo 042/2021 também traz a exigéncia de tal documentagdo e expressa as respostas positivas
juntamente ao TCE sobre outros Editais que obtiveram o mesmo empasse e copia do Edital esta
anexo.

Sendo assim, hda uma gama de pareceres favoraveis a solicitagio do Certificado de
Regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) em nome da fabricante que obtiveram respostas negativas quanto a solicitacdo de sua
retirada do Edital.

Em sintese, a problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom
tramite do procedimento licitatério, trazendo recursos com alegacdes INCABIVEIS, atrasando a
conclusao de certame licitatério que possui o objetivo de sanar as necessidades do municipio e da
populagdo, assim sendo, fere diretamente o interesse publico e os principios da razoabilidade e
celeridade.

O recurso apresentado traz manobras argumentativas para que a auséncia do
cumprimento de itens do Edital seja ignorada e que a mesma possa participar de forma plena.
Ocorre que tal possibilidade revela-se INCABIVEL, com a qual a empresa recorrente tenta levar o
Pregoeiro e sua equipe de apoio ao erro, fazendo um verdadeiro contorcionismo interpretativo da
legislagdo a fim de mudar as regras do presente certame apés um resultado a ela desfavoravel.

E de claro entendimento que a vinculacdo ao edital visa trazer seguranca a administracio
e para os administrados, ndo podendo o principio ser ignorado pelo proprio poder piblico.

E é possivel destacar que a recorrente realizou tentativa de impugnacdo do ato
convocatorio, a qual foi frustrada, e mesmo assim, a mesma decidiu participar do Processo
Licitatério.

Ha passagem no Edital, situada no Anexo IV, definida pela solicitac3o de declaracao de que
a preponente CUMPRE PLENAMENTE OS REQUISITOS DE HABILITACAO. Tal declarac3o foi

confeccionada, assinada e apresentada pela recorrente. Tal atitude pode ser enguadrada no Art
155, inciso VIII da Lei 14.133 de 12 de Abril de 2021, o qual fala das infracdes e sancoes

administrativas, onde o mesmo discorre:

mn.
\‘\ \V’
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VIII - apresentar declaragdao ou documentacao falsa exigida para
o certame ou prestar declaragdo falta durante a licitagdo ou a
execugao do contrato;

Sendo assim, a recorrente tinha ciéncia que ndo conseguiria cumprir os requisitos de
habilitacdo e mesmo assim resolveu participar do Processo Licitatério com apresentacao de
declaragdo em desconformidade com a realidade. O ndo preenchimento dos requisitos pela
empresa em destaque atrapalha o regular andamento do processo licitatério podendo, a depender
do caso, até trazer prejuizos ao Orgio Licitante, visto que o setor de satide depende diretamente

das ambulancias em pleno funcionamento.

Parecer:

Preliminarmente cumpre destacar que tal demanda ja foi discutida junto ao Licitante em
Procedimento Licitatério no ambito do Processo Licitatério n® 047/2022 por meio do Edital
de licitagdo n® 033/2022, na modalidade Pregdo Presencial n® 026/2022, pelo tipo Registro
de Preg¢o n? 025/2022, momento o qual o Licitante ndo satisfeito com a decis3o de manté-lo
inabilitado, impetrou o MANDADO DE SEGURANCA N° 5003934-16.2022.8.13. 0439.

No ambito da do Mandado de seguranca tivemos a seguinte decis3o da justica de 1°
instincia:

12 Vara Civel da Comarca de Muriaé, VITOR JOSE TROCILO NETO - Juiz de
Direito.

DECISAO

Vistos etc...

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO C/C PEDIDO LIMINAR
ajuizado por AUGUSTO PNEUS EIRELI em face de PREGOEIRA ERICA RIBEIRO
POGIANELI, pleiteando liminarmente que seja determinado por este juizo gue
a impetrada suspenda a continuidade do processo licitatdério n“047 /2022
(Pregao presencial n°026/2022) pois afirma que a condic3o estabelecida em
edital, torna impossivel a participac3o na licitacio de produtos estrangeiros,
pois exige a certificacao junto ao IBAMA dos importadores e produtores
Insurge contra o fato e afirma que tal condicdo fere a legislacio atual vigente
8.666/93.

RELATO. DECIDO.
“ O direito liquido e certo, é o que se apresenta manifesto na sua existencia,
delimitado em sua extens3o e apto a ser exercido no momento da impetracao”,

conformc dcflfinicao dc HELY LOFES MEIRELLES na oObDra Mandado dc
Seguranca, Acao Popular, Acao Civil Pablica, Mandado de Injuncao e Habeas-
Data, 122 Edic¢ao, editora Revista dos Tribunais, pag.12.

Analisando o pedido posto em apreciacao deste juizo, onde a impetrante afirma
que é possuidora de direito liquido e certo, e preceitua pela necessidade de
paralisacdo da respectiva licitacdo, com o deferimento do pedido antecipado,
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pois segundo esta estaria sendo prejudicada frente ao conteudo do edital,
verifico que o pleito antecipatério ndo merece prosperar neste momento.

Digo isso, pois, os entendimentos e a interpretacdes variadas do tema conforme
documentos acostados nos autos giram em torno de ser obrigatério ou nao a
apresentacdo da certidio de regularidade do fabricante de determinado
produto, ou apenas a apresentacdo de certidao do importador é suficiente para
a participacao no ato licitatério, insurgindo assim supostas consequéncias que
conforme narradas ofenderiam a legislacao vigente 8.666/93.

Em ID-9444633522 o impetrante colacionou resposta de requisicao
administrativa feita ao CONAMA que diz o seguinte:

“A Resolugdo 416/2009 nao aborda certificagdo e sim registro no Cadastro
Técnico Federal - CTF que é obrigatério para fabricantes e importadores de
pneus.” (griffei)

A principio o registro deve ser concomitantemente adquirido pelas fabricantes
e pelas importadoras, de modo que a auséncia de requisito para a liminar, nesta
fase, esta flagrante.

Ademais, visando garantir o interesse publico frente ao interesse pessoal,
conforme preceitua a nossa legislacido, é fato que uma empresa produtorz,
exportadora, que nao se registra no IBAMA obedecendo os padrdes que visam
resguardar o descarte de pneus no Brasil, demonstra claro desinteresse em
ofertar aqui seus produtos, motivo a qual presumo gue n3o estando adaptavel
aos procedimentos, ndo deve-se neste momento paralisar a licitacio.

A principio, importadora n3o pode se responsabilizar pela destinac3o direta de
um produto a qual n3o foi ela que produziu em larga escala, por simples
vontade de ofertar o mesmo a fim de participar de uma licitacio.

Assim indeferir a liminar do presente mandado de seguranca é 2 medida
juridica cabivel até o presente momento.

A auséncia de concorréncia, nos motivos da inicial, os dois reguisitos legais
previstos no art. 72, Inciso Il da Lei 12.060/2009, isto €, 2 relevancz dos
motivos em que se assenta o pedido na inicial e a possibilidade dz ocorréncia
de lesdo irreparavel ao direito do impetrante, autorizz conduir pelo
indeferimento do pedido liminar, eis que, sem os guais, n30 se pode deferir 2
tutela, conforme entendimento jurisprudencial que me alinho:- Veja-se--

“Os dois requisitos previstos no inciso II (fumus boni juris e possibilidade de
lesdo irrepardvel ou de dificil reparacdo) s3o essencizis para gue possa ser
concedida a medida liminar. “ (STF - Pleno - RT] 91/67. Neste sentido: RT]
112/140).

ANTE O EXPOSTO e atento a tudo que est3 nos autos, INDEFIRO A LIMINAR.

No mesmo sentido a Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu que:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
— LIMINAR - REQUISITOS AUSENTES - LICITACAO - EXYICENCIA DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA - LEGALIDADE. A

liminar em mandado de seguran¢a pressupde a demonstracdo, por
meio de prova pré-constituida, da existéncia de direito liguido e certo e,
também, da abusividade ou ilegalidade praticada por autoridade
publica, nos termos do art. 72, 111 da Lei Federal n. 12.016, de 2009.
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A exigéncia, constante em edital de licitacio por pregao,
de apresentacdo de certificado de regularidade junto ao IBAMA,
emitido em nome do fabricante de pneus ofertado pelo licitante,
estd em consonancia com as normas de protecao ao meio ambiente
e nao configura requisito ilegal ou impositivo de injusta

restricado a concorréncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N2 1.0000.22.136139-7/001 - COMARCA DE MURIAE -
AGRAVANTE(S): AUGUSTO PNEUS EIRELI - AGRAVADO(A)(S): MUNICIPIO DE ROSARIO DA LIMEIRA,
PREGOEIRA ERICA RIBEIRO POGIANELI

Vistos etc, acorda, em Turma, a 192 CAMARA CIVEL do
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. LEITE PRACA RELATOR
DES. LEITE PRACA (RELATOR)

VOTO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por AUGUSTO
PNEUS EIRELI contra decisao proferida pelo Exmo. Juiz de Direitoda
12 Vara Civel da Comarca de Muriaé que, no mandado de seguranca
impetrado em desfavor da PREGOEIRA ERICA RIBEIRO
POGIANELI, indeferiu a tutela de urgéncia pleiteada.

O agravante sustenta, em suma, presenca de condicio
abusiva entre as especificagdes dos objetos licitados, noitem 8.1.7, pag.
9, do Edital, acerca da exigéncia de produtos nacionais, ao
determinar a apresentacdo de certificado de regularidade junto ao
IBAMA, emitido em nome do fabricante de pneus, o que cerceiza o seu
direito de fazer propostas e fere principios basilares do direito
administrativo. Ressalta que “n3o havendo interesse das fabricantes
estrangeiras em cumprir com a legislacio do IBAMA, a Agravante
ndo poderia participar do processo licitatério e ofertar os produtos
daquelas fabricantes, na qualidade de importadora®, ao passo que
“em nenhum momento, ha vedacdo na lei federal em relacio 2
participagdao nas licitacdes de produtos e servicos de origem
estrangeira”. Afirma que o artigo 32 da Leide Licitacbes estabelece
que a nacionalidade do produto oferecido pelo licitante deve ser
considerada somente em caso de empate entre as propostas

ofcrtadas, oOu >3Sc¢ja, apenas guando umm produto de fabricacao
nacional concorre com um produto de fabricacdo estrangeira,
do que se extraiestar vedado o uso de especificagdes que
restrinja o carater competitivo e estabelecam distingbes em

razio da naturalidade. \;
R \ o
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Reconhece ser incontroversa a legalidade de se exigir o
certificado de regularidade emitido peloIBAMA nos editais de
licitagdo, forma de garantir a protecdo ao meio ambiente, mas
pondera que os fabricantes de pneus internacionais ndao possuem
a certificagdo, considerando atuarem segundo a legislacdao propria
de seu pais de origem. Defende que referida exigéncia limita aos
licitantes a entrega de produtos, tio somente, nacionais, consignando
que o importador - no caso este agravante — “ndo consegue acessar o
site do Ibama e realizar a emissdo de um Certificado de Regularidade
(CR) em nome de terceiro, que sequer possui registro no Cadastro
Técnico Federal (CTF) e, tampouco, proceder com a inscrigio do
fabricante estrangeiro em tal cadastro, mas unicamente emitir um
certificado em seu préprio nome, na qualidade de importadora”. Pede
a concessdo da medida liminar indeferida, a fim de suspender a
continuidade do Processo Licitatério n® 047/2022 - Pregao
Presencial n® 026/2022.

O recurso foi recebido e processado a Ordem 33. Contraminuta
apresentada a Ordem 21, pugnando pelo desprovimento do
recurso.

A douta Procuradoria-Geral de Justica emitiu o parecer de
Ordem 41 pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

ADMISSIBILIDADE

Conheg¢o o recurso, porquanto presentes os requisitos de
admissibilidade.

MERITO

A liminar em mandado de seguranca pressupde a
demonstragio, por meio de prova pré-constituida, da existéncia de

direito liquido e certo e, também, da abusividade ou ilegalidade
praticada por autoridade piblica, nos termos do art 7%, IIl da Lei
Federal n? 12.016/2009. Ademais, consoante expresso no inciso Il
do art. 72 da Lei n® 12.016/2009, o dano pelo ato impugnado deve
ser tal a ponto de resultar na ineficicia da medida caso ela seja
deferida ao final.

O presente recurso se insurge contra o prosseguimento do
Pregao Presencial n? 026/2022, instituido para o fornecimento de

pneus. em razio de suposta condic3o ilegal estabelecidza noitem 817
pag. 9, Edital n® 033/2022, que dispoe:

“8 - DA HABILITACAO

8.1 - Regularidade Juridica: (...)
T
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8.1.7. Certificado de Regularidade junto ao Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
BAMA, emitido em nome do fabricante. (Documento exigido
para fins de participacdo dos itens relacionados a aquisicdo de
pneus); e 8.1.7.1 Caso a empresa licitante apresente proposta
com marca de pneu que nao conste no Certificado emitido pelo
IBAMA, devera a proponente apresentar documento que
comprove que a marca ofertada pertence a fabricante que
detém o referido certificado, sob pena de desclassificacao
da proposta no referido item.”

Verifica-se, nesse exame precario e provisdrio, é certo, que a
exigéncia editalicia ora impugnada pautou-se no art. 42 da Resolugdo
CONAMA n°416/2009 e no art. 42 da Instrugcao Normativan® 9/2021
do CONAMA, que estabelecem que o fabricante e o importador de
pneus deverao se inscrever no Cadastro Técnico Federal (CTF) do
IBAMA para comercializar seus produtos. Essa exigéncia se revela,
pois, em consondncia com a prote¢io constitucional do meio
ambiente, notadamente o art. 205 da Constituicao Federal de 1988.
Como oportunamente consignou o juizo de origem na decis3o
agravada, “visando garantir o interesse publico frente ao interesse
pessoal, conforme preceitua a nossa legislacdo, é fato que uma
empresa produtora, exportadora, que nao se registra no IBAMA
obedecendo aos padrdes que visam resguardar o descarte de pneus
no Brasil, demonstra claro desinteresse em ofertar aqui seus
produtos” (Ordem 30).

Ressalto que referido esclarecimento foi oportunamente
apresentado no ambito administrativo em resposta 2 impugnac3o
interposta pelo ora impetrante/apelante nos autos do processo
licitatério, tendo a Pregoeira, atuando em nome da Prefeitura
Municipal de Rosario da Limeira, rejeitado a insurgéncia
mediante justificativa de que a condicionante esta amparada no
ordenamento (Ordem 18), acrescentando:

“(~) o municipio, ao exigir o Certificado de Regularidade
junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, emitido em nome do
fabricante do pneu, ndo podera ser entendido como restricao
ao carater competitivo do certame, visto que tal exigéndia traz
seguranca ao municipio no sentido de demonstrar gue o
produto que esta sendo adquirido foi fabricado seguindo as
normas de fiscalizacio e controle, em especial ao Meio
Ambiente.”

Indo além, o que se constata, a principio, é que o certificado

exigido ndo afronta o principio da igualdade no certame, mas
estabelece igualdade entre oslicitantes na questdo,ao exigir_o

K§
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mesmo certificado-a mesma condigdo - para os licitantes que
comercializem pneus nacionais e pneus importados.

Nesse mesmo sentido ja se pronunciou este egrégio Tribunal
de Justica:

“EMENTA: APELACAO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - AQUISICAO DEPNEUS -
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL (CTF) JUNTO AO IBAMA EM
NOME DO FABRICANTE - POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA LIVRE
CONCORRENCIA.

1. O processo licitatério publico rege-se pelo edital, cujas
disposicdes devem se compatibilizar com a legislacio que
regulamenta o produto ofertado e com as normas

constitucionais.
2. A exigéncia de apresentacdo de certificado de regularidade
do CTF do IBAMA pelo importador de pneus, em nome

do fabricante estrangeiro, compatibiliza-se com as
exigéncias do edital do procedimento licitatério, com a
legislacio ambiental e com as normas constitucionais gque
tutelam o meio ambiente. (TJMG -
Apelagdo Civel 1.0000.22.210614-8/001, Relator(a): Des(a)
Carlos Henrique Perpétuo Braga, 192 CAMARA CIVEL
julgamento em 13/10/2022, publicacio da sumula em
19/10/2022)"

“APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO: REJEICAO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
AQUISICAO DE PNEUS.EXIGENCIA DE  CERTIFICADO DE
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL (CTF)
JUNTOAOIBAMA EM NOME DO FABRICANTE.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCiPIO DA
ISONOMIA E CONCORRENCIA. DENEGACAO DA ORDEM.
MANUTENCAOQ. RECURSO DESPROVIDO. ()
- A apresentacdo de certificado de regularidade do CTF do
IBAMA, emitido em nome do fabricante de pneus, n3o se
revela contriria 3 finalidade da licitac3o, que visa a obtenc3o
da melhor propostapara a Administracio Publica, mediante
ampla participacao dos interessados, com
isonomia/igualdade de condicdes.
- Sendo a recorrente mera importadora de pneus fabricados
no estrangeiro, para sua devida participacdo no
certame én irio. além de cseu cadactro técnico federalde
atividades potencialmente poluidoras obtido junto ao Ibama,

o cadastro do fabricante, de modo que, assim, restam atendidos
osrequisitos do edital e da Lei n® 8.666 /93 em seu art. 28, caput,
eincisoV,c/coart. 30,11 eIV.

- A exigéncia do edital confere efetividade a garanua
fundamental prevista no art. 225 da CR de que todosftem i
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ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
considerando-se, mais, que a atividade de fabricacdo de pneus
é poluente, podendo causar danos ao meio ambiente.

- Em se tratando da tutela ambiental, ganham destaque
os principios da prevencdo e da precaucdao, que buscam
privilegiar a ideia de prevenc¢ao em vez dareparacao,

notadamente em razdo da irreversibilidade dos
prejuizos que sdo causados ao meio ambiente. (T]MG -
Apelagao Civel 1.0000.22.109086-
3/001, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta, 52 CAMARA
CIVEL, julgamento em 28/07/2022, publicacio da simulaem
28/07/2022)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
- PROCEDIMENTO LICITATORIO -AQUISICAO DEPNEUS -
EXIGENCIA - CADASTRO TECNICO  FEDERAL(CTF) -
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA -CABIMENTO -
VIOLACAO AO PRINCIPI0O DA ISONOMIA E
CONCORRENCIA - NAO CONFIGURACAO -
INDEFERIMENTO DA LIMINAR -AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS -MANUTENCAO - DECISAO
AGRAVADA -DESPROVIMENTO DO RECURSO.
- A demonstracdo da ilegalidade do ato impugnado constitui
pressuposto essencial para a concessio da seguranca,
mormente emsede de provimento liminar, havendo que se
evidenciar, ainda, a relevancia do pedido e o justo receio de
irreparabilidade, com o objetivo de suspens3o do ato atacado.
- A apresentacao de certificado de regularidade do CTF do
IBAMA, emitido em nome do fabricante de pneus, exigida no
certame licitatério, ndao se revela contririaa finalidade da
licitagdo, que visa a obtencdo da melhor proposta para a
Administracao Piblica, mediante ampla participacio dos
interessados, com isonomia/igualdade de condicdes.
- A exigéncia do edital confere efetividade a3 garantia
fundamental prevista no art 225 da CRFB de que todos tem
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial 3 sadia qualidade de wida
impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo
paraas presentes e futuras geracoes, na medida em que obriga
os concorrentes a se inscreveremno Cadastro Técmico
Federal do IBAMA, cujo intuito é garantir a destinacao
adequada aos pneus inserviveis.
- Além do melhor prego, a licitacio busca contratar agueles
fornecedores que tenham inscricio noreferido cadastro e
que p ded = destinasSc adeguada do= prodotos
exauridos, mitigando os efeitos deletérios da dispensacao
inadequada de residuos no meio ambiente.
-Recurso improvido. (TJIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.22.034547-4/001, Relator(a): Des.(a) Carlos

Levenhagen, 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/06/2 N

publicagdo da simula em 09/06/202$

\
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Por esses fundamentos, ndo vislumbro fundamento relevante
sobre a alegada ilegalidade a ensejar o deferimento da
liminar pleiteada.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
Custas recursais pelo agravante.

E como voto.

DES. VERSIANI PENNA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo com ofa)
Relator(a).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO."

Ndo obstante as decisdes judiciais, a decisio do Municipio de exigir o Certificado de
Regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, emitido em nome do fabricante do pneu, também encontra amparo
na CF/88, ndo podendo desta maneira ser entendido como restricio ao cariter competitivo
do certame, visto que tal exigéncia traz seguranca ao M unicipio no sentido de
demonstrar que o produto que estd sendo adquirido foi fabricado seguindo as normas de
fiscalizacdo e controle, em especial ao Meio Ambiente.

Neste sentido veja o que dispde o art. 225 na nossa Carta Magna:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial 3 sadia qualidade de vida, impondo-se 20 Poder
Publico e 2 coletividade o dever de defendélo e preservilo para as presemies e
futuras geracgoes.

No mesmo sentido, o inciso VI do art. 170 da CRFB/88, prevé que:
Art 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac3o do trabalho humano e n2 livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames d=
justica social, observados os seguintes principios:
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigcose de seus processos de elaboracao e
prestacao;

Isto posto, tenho que, a exigéncia de apresentacao de Certificado de Regularidade
junto ao IBAMA, emitido em nome do fabricante do pneu, estd amplamente amparado

pelo nosso ordenamento juridico.

No mesmo sentido o perecer da Senhora Pregoeira, traz consulta feita ao TCEMG, onde define
perfeitamente o entendimento da legalidade de exigéncia de certificado de regularidade junto ao
IBAMA do fornecedor/fabricante.

Assim, diante de todo o exposto, respeitando o entendimento ja consolidado do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, bem como do Tribunal de Contas do estado de minas Gerais, o perecer
no sentido de ratificar a decisao da Senhora Pregoeira para negar provimento 2o recurso
impetrado pela AUGUSTO PNEUS EIRELL

Rosario da Limeira-MG

19 de Maio de 2023. LA

IR
De Skt AR
OAB/MG 178.399
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