PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ISA C —~ PRESIDENTE DA CPL

PROCESSO LICITATORIO N° 086/2021
TOMADA DE PRECO N° 002/2021

OBJETO: objetivando a contratagio de empresa para a prestacdo de servigos técnicos
continuos de engenharia, junto a Prefeitura e suas diversas secretarias, concernente a
consultoria, assessoria, fiscalizagdo de obras (emissio de laudo técnico e fotografico
referentes as fases de execucdio da obra) e elaboragdo de projetos de engenharia,
contemplando projetos arquitetdnicos, estruturais, elétrico de baixa tensdo (ate 75kva),
hidrossanitarios, elaboragdo de planilhas orgamentdrias, cronogramas fisico/financeiro.
memoriais descritivos para execugio de obras publicas para o municipio e captacdo de
recursos nos oOrgdos federais, estaduais e outras entidades, com wisita in loco de no
minimo uma vez na semana ¢ com no minimo 08 (oito) horas de duracdo semanal ¢

suporte técnico remoto sempre que houver necessidade.

ASSUNTO: analise pelo Presidente, referente aos Recursos apreseniados pelas empresas
F A CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 26.048.484:0001-32 ¢
TOFANI ENGENIHARIA LTDA, CNPJ: 40.043.687/0001-67.

1 -RELATORIQ;

Trata-se de Recursos Administrativos, interpostos pelas empresas F A
CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI, contra decisdo da Comissdo de licitagdo

aue declarcu a empresa inabilitada por falta de documentos necessarios no Processo

Licitatorio sob n® 086/2021, bem como, o Recurso Administrativo da empresa TOFANI
ENGENHARIA LTDA que se pede sua habilitagio no Processo retromencionado ¢ a
inabilitagdo das empresas F A CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI e FRAGA
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MARQUES ENGENHARIA LTDA.

Verifica-se a regularidade e a tempestividade dos recursos enviados, vez que

interpostos em data anterior ao fim do prazo que daria na data de 11/10/2021.

A empresa FRAGA MARQUES ENGENHARIA LTDA foi devidamente
cientizada para manifestagio quanto aos Recursos na data de 14/10/2021, contudo 2

mesma se manieve merte.

Em sintese, esse é o relatorio. Passo 4 analise.

2 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE TOFANY, ENGENHARIA LTDA:

Segundo a Recorrente, a empresa I' A CONSTRUTORA E ENGENHARIA

EIREL], deixou de fonecer documentos exigidos no premente edital, como segue:

“A empresa FF A CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI ndo apresemiol
atestado comprovando a execugdo de Projetos Hidrossanitdrio, bem como ndo
apresentou na data do processo, Atestado comprovando a execucdo de Projeio
Estrutual, sendo gue o atestado apresentado é de estrutura metdlica. divergindo.
portanto do objeto.”

Alega ainda que 2 empresa F A CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELL “ndo

apresentou o contrato de prestagdo de trabalho conforme reza edital .

Qutrora, aduz que a empresa FRAGA MARQUES ENGENHARIA LTDA,

apresenta tambem incorregdes acerca do atestado de capacidade técnica, COMO segue:

“4 empresa FRAGA MARQUES ENGENHARIA LIDA ndo apresenion atestado
comprovando a execucdlo de Projeto Arquiteionico, o atestado apresemado de
projeto Civil, diverge do objeto”, e que segundo © CREAMG, "o alestado de
projeto arquitetonico é liberado quando consta na atividade conrratado e que para
que a empresa apresente apenas atestado de Projeto Chvil, deveria a mesma ler
questionado o Edital™.

Ainda em relagio a cmpresa FRAGA MARQUES ENGENHAKIA LIDA, a
recorfente manifesta-se a respeito do contrato de prestagio de servigo, alegando que a

empresa “ndo apresentou contrato de prestagdo de servigo com 'fé publica”, o que
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invalida o contrato, pois ndo apresenta autenticacdo cartorial, conforme expressamente

solicitado no edital ™.

Quanto 4 manifestagio diante da deciséo da Comissdo que inabilitou a empresa ora
Recorrente por nfo cumprir com o item 3.1 alinea “k” do premente edital, a mesma se

manifesta da seguinte forma:

“4 empresa TOFANI ENGENHARIA LTDA, apresentou contrato de vinculo de
trabalhista com autenticacdo cartorial com dala posterior ao determinado pela
alinea “k”' do item 3.1, uma vez que, o Contrato de presiagdo de servigos data do
dia 02/09/2021, data em que o Engenheiro Elémrico através do Contrato de
Prestacéo de Servigus comecou a fazer parte do quadro da empresa como tal, daia
esia 14/09/2021 em que foi publicado™.

No mesmo sentido, menciona 0 ACORDAO 1898/2011 — PLENARIO, in verbis:

“Néo ¢ plausivel que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificagio
empregados apenas para participar da licitagdo. O importante é que o profissional
esteja em condicdes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no momento da
execugdo contratual. Sendo assim, o CORIraio de prestagdo de servigos regido pela
legislacéio civil conmm se revela suficiente para a Administracdo Publica™.

Diante dos fatos, “pede-se que seja reconhecido o presente Recurso e que sejam
atribuidos os efeitos previstos na legislagio pertinente, ¢ no mérito, seja provido para
efeito de reformar a decisdo recorrida, permitindo-se que o impreiante seja habilitado e
que sejam inabilitadas as empresas FRAGA MARQUES ENGENHARIA LTDA e I 4
CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELL”.

3-_DAS ALEGACOES DA _ RECORRENTE_F A CONSTRUTORA E
E RIA LI:

Segundo a empresa Recorrente, acerca das alegagdes das empresas
participantes, quals sejam, FRAGA MARQUES ENGENHARIA LTDA e TOFANI
ENGENHARIA LTDA, que mencionaram sobre a ndo apresentacio de atestado de

Projeto Hidrosanitario ¢ Projetos Estrutuais, a empresa possui tais atestados, sendo
descritos em nimeros, como segue’
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43 / 41 = Projeto / Arquitetdnico

43 / 43 = Projeto / Estrutural

26 / 44 = Execugdo / obra civil

43 / 47 = Projeto / Hidrossanitario

25 / 44 = Execuglo / Montagem

32 41 = Coleta de dados / Planilha or¢amentaria

Como ¢ apresentado, segunda a Recorrente 08 nimeros expostos presentes no
atestado de execugfio de Obra executada para a empresa Grobalfruit Industria de
Alimentos Ltda, sob n° CAT 1420140000974 e ART da Obtra sob n°
14201200000000874508 & suficiente para apresentagio de tal capacidade técnica
requerida em Edital.

Em relagio ao Contrato de vinculo de trabalho, a empresa menciona que a
apresentacdo da Certidio de Quitagdo do CREA ¢ sufiente para a comprovagdo do
vinculo de trabalho, assim aduz:

“A recorrente apresentou a Certido de Registro e Quitacdo do Engenheiro
Eletricista JOAQUIM JUNIOR CAVALCANTI VIEIRA- CREA-MG 34161 D e

a Certidéo de Registro e Quitagdo da F 4 CONSTRUTORA E ENGENHARIA
EIRELI- EPP demonstrando que o profissional indicado faz parie do corpo
técnico da empresa desde 16 de Setembro de 2019, mas ndo € o seu responsdavel
técnico do ATESTADQ APRESENTADQ. Figura apenas como mis uim
profissional da empresa, ndo sendo necessdrio a apresentacdo de vinculo
empregaticio.

Segundo o CREA, para um profissional esiar vinculado a uma empreésa e
consequentemente presiar Servico em seu HOme, € Necessario apenas uma
Anotagéo de Responsabilidade Técnica -ART de Cargo e Fungdes. que conjigura
wm conirato de prestagdo de servico.

Sabe-se que 6 documento Anotacdo de Responsabilidade 1écnica de Pessoa
Fisica apresentado, configura o Sr. Joagquim Jimior apenas come prestador de
servico da empresa, NAO SENDQ RESPONSAVEL TECNICO DO

ATESTADO, e para que esse exercicio fosse possivel, em ocasido - 16 09 2019 -
Joi apresentado ao orgdo competente CREA-MG documenios comprobatorios
para que ele desempenhasse tal funcdo™.

Ademais ¢ salientado pela Recorrente que a empresa TOFANI ENGENHARIA

LTDA “apresentou um responsivel técnico posterior & data de publicacdo do edital,
conforme selo de autentica¢do do cartdrio de registro de Muriae™.

Salienta, ainda, que a empresa FRAGA MARQUES ENGENHARIA LTDA “nio
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conseguiu comprovar através de seus atestados servigos de PROJETO ARQUITET ONICO E
PROJETO DE BAIXA TENSAO”

Por fim, pede-se através de seu Representanic “que seja revista & decisdo da
Comissdo sobre os questionamentos confra a empresa F A CONSTRUTORA E
ENGENHARIA EIRELI, pelas razdes de fato e de direito acima elencados e que séja
Revalidada a documentagdo das empresas FRAGA MARQUES ENGENHARIA LTDA E
TOFANI ENGENHARIA LTDA”,

4 — DA ANALISE DO RECURSO:

Tnicialmente, observamos que o presente procedimento licitatorio esteve atento

aos preceitos que, legalmente, regram a matéria.

Segundo a Lei de Licitagdes:

Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constiucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a admimistragdo e a
promogio do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em esirita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da Pagina 3 de 4 publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao imstrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3io correlatos.

Analisando cada ponto da pega recursal das empresas RECORRENTES,

concluimos que, aos recursos interpostos, deve ser providos parcialmente.

A empresa TOFANI ENGENHARIA LTDA, em suas alegagdes, pediu 2
inabititaciio da empresa F A CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELT pelos fatos ja
narrados. Nesse ponto, entendemos que a alegacio em relacfio ao atestado de capacidade,
ponto ess¢ que a Recormente aduz que a empresa ndo possui todos os atestados

solicitados, ndo merece proceder, vez que, a empresa através de impugnagdo ao Recurso,

aprecanton docnmentos comprobatorios {gue podem ser comprovados por simples

pesquisa ao site do CREA/MG), que atestam que a empresa possui e que forneceu todos
os atestados de capacidade conforme exigido em Edital (documentos anexados aos autos

deste processo). Contudo, as alegagdes sobre o contrato de vinculo de trabalho, este, ndo

Praca Nossa Senhora de Fatima, n°. 232, Centro,
Rosério da Limeira — MG CEP: 36.878-000 Fone: (032) 3723 - 1263

(N




PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

fornecido pela empresa mencionada, merece proceder, pois, o contrato solicitado € para
comprovar que a empresa possui competéneia e profissionais técnicos disponiveis para a
prestaclio do scrvigo a serem solicitados, nfio sendo necessario vinculo trabalhista ¢
apenas contrato de prestagdo de servigo, nesse sentido, o Acordio 872/2016 — Plenario

TCU, in verbis:

“Nio se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter
profissionals de alta qualificagio, sob vinculo empregaticio, apenas para participar
da licitagdo, pois a interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéneia de vinculo
trabalhista se configuraria como uma modalidade de distorgio.[...] sendo
suficiente_a_comprovacie da existéncia de um conirate _de prestacio de
servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacio civil contm”’.
{AcdOrdao 872/2016 — Plenario TCU, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer). {grifo nosso)

Qutro ponto, a empresa TOFANI ENGENHARIA LTDA, alega que a empresa
FRAGA MARQUES ENGENHARIA LTDA ndo apresentou como S€ pede em edital,
atestado que comprove a execugdo de Projetos Arquiteténicos. E verdade que, a empresa
ora mencionada, ndo apreseniou atestado em questdo, merece, desta forma, proceder o
pedido da empresa ora Recorrente TOFANI ENGENHARIA LTDA. Na mesma toada,
ainda a Recorrente, menciona que a empresa FRAGA MARQUES ENGENHARIA
LTDA, ndio apresentou contrato de vinculo de trabalho conforme pede-se o edital
Novamente o pedido merece proceder, vez que, o Edital em seu item 3.1 alinea k7,
solicita que a empresa apresente contrato de prestagdo de servico devidamente
reconhecido, com “fé plblica”, com data nfio posterior ao da elaboracio do Edital, que

ocorreu na data 17/09/2021, como registrado no Portal de Transparéncia do municipio.

Passemos a andlise do Recurso da empresa F A CONSTRUTORA E
ENGENHARIA EIRELI, como se observa.

A empresa ora Recorrente impugna a decis@io da premente Comissdo de Licitagdo.
Scgundo a Recorrente, a comissdo deve reanalisar as decisdes tomadas em especial a
decisdo que a inabilitou por falta de atestado de capacidade, que comprovasse a opitiddo

acerca de projeto hidrossanitirio, bem como, a nio apresentacdo por parte da empresa do
contrato de prestagiio de servigos com o Engenheiro Elétrico Joaquim Junior Cavalcanti

Vieira CREA — MG 54161/D.
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Nesse passo, entende a Comisso que se tratando do Atestado mencionado, ©
mesmo j4 foi devidamente comprovado conforme argumentos e documentos ja transcritos
¢ demontrados nessa pega ¢ nos autos do premenie processo licitatério. Quanto ao
contrato de trabatho nfio apresentado, o pedido ndio merece proceder, além do mais, tal
contrato é totalmente valido ¢ aceito pelo TCU, conforme Acérdio 872/2016 — Plendrio
TCU, j4 transcrito nesta pega, demonstrando que a comprovagdo que se busca ¢ acerca da
disponibilidade da prestagio de servicos pelo responsavel mencionado, sendo que a
comprovagio mostrada ¢ somenie para efeitos junto ao CREA/MG o que nao se confunde

com a administragdo publica.

Margal Justem Filho, neste sentido:
"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias plblicas,
proibindo o excesso. A medida limite ¢ a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. lncumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e agueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devern ser

jnterpretadas como instrumentais.”

Nesse viés, aplicando o principio da proporcionalidade, isonomia, bem como, a
vinculagio do instrumento convocatério ¢ a igualdade dos participantes peranic o devido
procedimento licitatério, deve a empresa F A CONSTRUTORA E ENGENHARIJA EIRELI
,ora Recorrente, ser inabilitada pela falta do documento solicitado. Cumpre saliemtar, que

todas as empresas possuem impecithos acerca do documento.

Assim sendo, a empresa TOFANI ENGENHARIA LTDA., apresentou contrato de
prestaciio de servigos com “f¢ pablica” na data de 01/ 10/2021, ou seja, posterior a0 que se
pede no item 3.1 alinea “k”, dessa forma, segunda a analise da premente comissdo em

consideragio com o principio da igualdade em licitagdes publicas, a empresa deve ser

inabilitada pela Talia da apresciiayau do duosumento soms o pede no edital, come se abora

no premente documento abaixo:
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{documento anexo aos autos do Processe Jicitatorio 686/2021)

Tratando-se do atestado de capacidade técnica de Projeto Arquitetonico da
empresa FRAGA MARQUES ENGENHARIA LTDA, de fato a mesma ndo apresentou tal

atestado, sendo passivel sua desclassificagdo.

Outrora, o premente edital visa & contratagdo de empresa para além de
elaboragio de projetos, assessoria e consultoria ¢ ainda busca de recurso nos Entes

Federativos, como segue:

“Contratagdo de empresa para a prestagio de servigos lecmicos continuzos de
engenharia, junto a Prefeitura e suas diversas secretarias, concernente a consuhtaria,
assessoria, fiscalizacdo de obras {emissdo de laudo técnico e fotografico referentes
as fases de execuco da obra) e elaboragdo de projetos de engenharia. coniemplando
projetos arquiteidnicos, estnsturais, elétrico de baixa tensdo (até T3kva).
hidrossanitarios, elaboragio de planilhas  orcamentarias,  Cronogramas
fisico/financeiro, memoriais descritivos para execugdo de obras puiblicas para o
municipio € captag@o de recursos nos argdos federais, estaduais e outras entidades,
com visita in loco de no minimo uma vez na semana € com no minimo 08 {oito)
horas de duracio secmanal e suporte técnico remoto sempre que houver necessidade”™

Desse modo, observa-se pricipalmente pelos atestados solicitados, que o premente
Edital ndio citou dentre os atestados a comprovagio das empresas quanto a comprovagao de
capacidade de assessoria e consultoria e ainda em relagdo 4 capacitagfio de recursos junto aos

Orglios Federais, Estaduais dentre outras entidades, vejamos o item 3.1 alinea "1™

i) Cupavitagiio tEcniso-profissional: Caemprovacio pelo licitante de eptidda
para desempenho de atividade, pertinente e compativel com o objeto da
Licitagio (projetos arquitetdnicos, estruturais, elétrico de baixa tensfio (até
75kva) e hidrossanitarios), através de atestados fornecidos por pessoas de
direito plblico ou privado devidamente registrado nas entidades
profissionais competentes, CREA/CAU.
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Por conseguinte, ¢ perceptivel que o premente Edital contém em sua elaboragio
falta de exigneias de documentos necessérios para atestar a real capacidade da empresa para
a relizagio dos servigos a serem solicitados, pois, se tratando de servigos de Assessoria,
Consultoria bem como a de capatagio de Recursos Federais, estes documentos nio fora

solicitados. Dessa forma, o premente edital devera ser cancelado.

Portanto, apds todo exposto, observa que ambas as empresas na participagdo no
processo em epigrafe, nfo apresentaram todos os documentos solicitados em Edital, ou
apresentaram documentos com algumas incorrecdcs, sendo cabivel a abertura de prazo de 08
(oito) dias para as empresas apresentassem documentos corrigidos, como aduz Art. 48 §3° da
Tei Federal 8.666/93. Contudo, temos que levar em consideracdio ainda, erros no proprio
edital convocatorio, como j4 exposto acima, desta forma, seguindo 0s preceitos legals que
regem toda a matéria em observincia 4 busca pela melhor proposta, a2 Comissdo {ara novo
procedimento licitatério, adequando seu Edital para melhor atender a necessidade do

municipio ¢ a busca pela maior competitividade.

Por fim, vale resssaltar que o novo processo licitatorio serd devidamente publicado
nos locais exigidos em Lei ¢ ainda encaminhado a todas as empresas participantes para que
apresentem propostas afins de confratagdio com o premenie municipio de Rosanio da
Limeira/MG, perante o novo procedimento licitatorio que sera realizado com as devidas

correcdes.
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5 - CONCILUSAQ:

Tecidas as consideragdes, decide pelo PROVIMENTO PARCIAL dos
RECURSOS ADMINISTRATIVOS impetrados pelas empresas F A CONSTRUTORA E
ENGENHARIA EIRELL contra decisfio que declarou a empresa inabilitada no Processo
Licitatério sob n° 086/2021, bem como, o Recurso Administrativo da empresa TOFANI
ENGENHARIA LTDA, a qual se pede sua habilitagio no Processo retromencionado ¢ a
inabilitacio das empresas F A CONSTRUTORA E ENGENHARIA EIRELI e FRAGA
MARQUES ENGENHARIA LTDA, decidindo esta Comissdo pelo Cancelamento do

premente Processo Licitatério sob n° 086/2021, sob os fatos e fundamentos arguidos na

analise do Recurso.

Desta feita, em breve, sera realizado novo Procedimento Licitatorio com as

devidas correcdes editalicias para que o municipio consiga realizar tal contratagdo
pretendida.

Rosario da Limeira-MG, 27 de outubro de 2021.

AR Bt Dt 53
Charles Augusto Adao Finto

Presidente da CPL
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