PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZOES -
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 022/2022
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022
REGISTRO DE PRECO N° 012/2022

I - DO OBJETO: Promocao de Registro de Precos, consignado em Ata, para
atender as Secretarias Municipais pelo tipo maior desconto sobre a Tabela
SINAPI, (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao
Civil), para futuras contratacdes de mao-de-obra destinadas & execucao de
obra nova, manutencéao e reforma de prédios publicos, calcamentos, pracas,
jardins, rede de saneamento basico, estradas vicinais dentre outros
logradouros publicos ou iméveis locados que tiverem sob responsabilidade
do Municipio, conforme surgimento da demanda, consoante definido neste

Edital e seus anexos.

II - DA SESSAO PUBLICA:

A sessao publica referente a fase de habilitacao de licitantes se deu na
data de 23/03/2022, tendo sido constatado o compareciemtno em tempo
habil para participar do referido processo as seguintes empresas: ALDREIDE
DE SOUZA CORREIA, incrita no CNPJ sob o n® 33.215.106/0001-61,
representada pelo Sr. Aldreide de Souza Correia, inscrito no CPF sob o n®
082.725.926-30; SCALLBERI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 14.015.461/0001-42, representada pelo Sr. Jodo Vitor leite
Francisco, inscrito no CPF sob o n° 019.889.516-07; SILVANO GALDINO DA

SILVA. incrita no CNPJ sob o n°® 37.712_840 /0001-06. representada pelo Sr.
Silvano Galdino da Silva, inscrito no CPF sob o n° 002.644.416-05; MARCELO

PEDRO FERREIRA, inscrita no CNPJ sob o n° 29.838.420/0001-23,
representada pelo Sr. Marcelo Pedro Ferreira, inscrito no CPF sob o n°
072.146.486-60 e JBM JUNIOR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
27.863.431/0001-38, a qual somente protocolou os envelopes de habilitacao
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it

e proposta.

III - DAS OCORRENCIAS NA SESSAO PUBLICA:

Naquela data, esta comissdo realizou a abertura dos envelopes de
habilitacdo de todas as empresa ora mencionadas, os quais foram
devidamente franqueados a todos os representantes para rubrica-los. Em
seguida, a Comissao realizou a analise de toda a documentacdo apresentada
por cada empresa licitante, tendo sido constatado que a empresa ALDREIDE
DE SOUZA CORREIA, incrita no CNPJ sob o n°® 33.215.106/0001-61, nao
apresentou os documentos conforme exigencia do edital, eis que nao
apresentou o documento exigido pelo item 1.1.7 do Edital, qual seja,
documento que comprovase o vinculo profissional do responséavel técnico para
com a empresa com firma das assinaturas reconhecidas por “Fé-publica”.

Neste sentido, o edital permitiu que cada empresa participante,
apresentasse o tipo de vinculo empregaticio para com 0 se€u responsavel
técnico, permitindo o Edital, 03 (trés) tipos de vinculos, sendo eles: Carteira
de Trabalho — CTPS; Contrato de Prestagdo de Servigos com «“FE-PUBLICA”;
contrato social da empresa que comprove que o socio ou o administrador € o
préoprio responsavel técnico da licitante.

No caso da empresa ALDREIDE DE SOUZA CORREIA, inscrita no CNPJ
sob o n° 33.215.106/0001-61, esta, optou pela apresentacao de contrato de
prestacéo de servicos entre a referida empresa € seu responsavel técnico.

Ocorre que, apés a devida analise dos documentos apresentados, a
Comissdo constatou que a empresa ALDREIDE DE SOUZA CORREIA,
inscrita no CNPJ sob o n° 33.215.106/0001-61, apresentou o documento
exigido pelo item 1.1.7 do Edital em copia simples, sem autenticacao
cartoraria e sem fé-publica das assinaturas.

Desta forma, a Comissdo solicitou a apresntacao do original para
autenticacio na Sessdo Publica. Contudo o representante legal, néo
apresentou qualquer original para fins de conferéncia, tendo alegado, nao
possuir o original.

Ademais, o contrato de prestacdo de servicos apresentado pela referida
empresa, nao atendeu as exigencias do edital, visto que o documento
apresentado, nao possui fé-publica, conforme exigéncia, tendo side declarada
inabilitada pela Comissdo de Licitacdo. Veja a exigéncia do Edital:

1.1.7. Vinculo Profissional do responsavel Técnico da empresa — A
comprovacdo do vinculo profissional sera efetuada mediante a
apresentacao, de copia autenticada da ficha de registro de empregado
(RE), registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS,

o Frag; Nossa Senhora de Fétima, ne. 252, Centro,_
Rosario da Limeira - MG CEP: 36.878-000 Fone: (032) 3723 - 1263

o @




PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

no qual conste o nome do profissional de nivel superior, ou contrato
de prestacéo de servicos com “fé-publica” ou ainda outro profissional
devidamente reconhecido pela entidade competente (CREA). Para os
dirigentes de empresas, tal comprovagao podera ser feita atraves de
copia da Ata da Assembleia em que se deu sua investidura no cargo
ou, ainda, do contrato social. Os profissionais indicados pela
empresa somente poderao participar como responsdveis
técnicos por apenas 1 (uma) empresa, sendo inabilitadas as
licitantes que mencionarem o mesmo profissional para esta
funcao ou ainda as que nao atenderem as exigéncias acima;

Assim, esta Comissdo, decidiu naquela sesséo, pela abertura de prazo
recursal nos termos da alinea “a” do incido I do art. 109 da Lei Federal
8.666/93, tendo a empresa ALDREIDE DE SOUZA CORREIA, inscrita no
CNPJ sob o n° 33.215.106/0001-61, manifestado direito de interposicao
recursal na propria Sessao, tendo sido concedido o prazo de 05 (cinco) dias

lteis para que, qualquer das empresas pudessem manifestar quanto a fase de
habilitacao.

IV - DA APRESETACAO DE RECURSOS, CONTRARRAZOES E SUA
TEMPESTIVIDADE:

Analisando os autos do processo, verifica-se que a empresa ALDREIDE

DE SOUZA CORREIA, inscrita no CNPJ sob o n® 33.215.106 /0001-61,
apresentou pega recursal na data de 25/03/ 2022.

Verifica-se a regularidade e a tempestividade do recurso recebido, vez

que interposto na data 25/03/ 2022, ou seja, anterior ao fim do prazo para
apresentacao da peca recursal, que se daria na data de 30/03 /2022.

A referida peca recural, foi devidamente envida da data de
30/03/2022, as empresas SCALLBERI CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 14.015.461/ 0001-42, SILVANO GALDINO
DA SILVA, inscrita no CNPJ sob n® 37.7 12.849/0001-06, MARCELO
PEDRO FERREIRA, inscrita sob CNPJ n° 29.838.420/0001-23 ¢ JBM
JUNIOR LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 27.863.431/0001-38, abrindo-se

aSSim, 0] pI‘aZO para impug‘nag:ao. Contudo ultrapassado © prazo, ambas

empresas se mantiveram inertes, restando precluso o referido direito.

Cumpre ressaltar que a pega de recurso foi devidamene juntada aos
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aoutos do processo.

V - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

A empresa ALDREIDE DE SOUZA CORREIA 08272592630, ora
recorrente, através de sua peca recursal, questiona a respeito da suposta
“obrigatoriedade” de “Reconhecimento de Firma” na cépia do contrato de
prestacdao de servicos com o entdo Engenheiro Civil, o Sr. Gustavo Ribeiro
da Fonseca, imposta pela Comissao de Licitacdo do Municipio de Rosario da
Limeira/MG, fato que gerou sua inabilitacdo no referido processo licitatorio,
sob os fatos e fundamentos adiante expostos.

“ A empresa recorrente fora inabilitada por ter apresentado apenas
cépia do contrato com o engnheiro prestador de servigcos, e ndo o
contrato reconhecido em cartério. Ocorre que a exigéncia de firma
reconhecida em cartério, por si s6, ndo é motivo para inabilitacdo de
empresa licitante. Isto se da em detrimento de que a Administra¢ao
Publica, conforme ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, cabe fazer
aquilo que a Lei lhe autoriza, e que em momento algum existe legislacdo
a permissibilidade de exigéncia de roconhecimento de firma.”

A recorrente alega que a luz da Lei Federal n° 8.666/93 “em nenhum
momento faz exigéncia sobre reconhecimento de firma de documentos
especificos ou gerais, mas tao somente que as coépias sejam autenticadas”,

para tanto cita o Art. 32, da Lei n® 8.883/94.

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados
em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da Administracdo, ou publicacdo em 6rgao da
imprensa oficial. “Art. 32 da Lei n® 8.883/94".

Ademais, através de jurisprudéncias, Acordao, doutrinas entre outros
meios conforme consta nos Autos do premente processo licitatorio, a

empresa busca o convencimento aque o “reconhecimento de firma® €
totalmente discabivel e ndo podera ser exigido na Administracd Publica

como fator determinante no momento da contratacdo, em resumo, nao pode

a administracdo inabilitar a empresa no presente caso, haja visto que tal
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medida é descabida e desarrazoada.
Nesse sentido, alega:

“E fato que as licitacoes devem atender ao principio do formalismo
procedimental e da vinculagao da vinculacao ao edital, busca atender
as necessidades dos entes licitantes com celeridade e, por isso, inspira-
se em principios com oralidade e o informalismo”.

[-+]

“Dessa forma, constatando-se a presenca de todos os docuemntos
essenciais a credenciamento foram devidamente apresentados, deve o
precidente da comissao permanente de licitagao agir com sabedoria e
razoabilidade habilitando a empresa Recorrente, tendo em vista que
foram satisfeitas formalidades necessdrias a habilitacao”

Nesse viés, a recorrente entende que sua inabilitagdo pelos motivos
expostos néo é cabivel, tendo em vista que o ocorrido em nada reflete na sua
proposta, assim como o reconhecimento de firma, nao pode se dar de forma
“obrigatéria” em se tratando de processos licitatorios na Administragao
Pabica.

Diante todo exposto, pede-se que“ habilite a empresa Aldreide de
Souza Correia 08272592630, para que possa contemplar as demais fases do

processo”, termos em que pede deferimento.

VI - DA ANALISE DO RECURSO:

Inicialmente, cabe relatar que, o Presidente desta Comissao assim
como os demais mebros que compde a mesma, prima, pela maior quantidade
de participantes em processos licitatérios, haja vista que além de dar
oportunidade a todos de contratar com a Administracdo Publica, se busca
ainda a economia aos cofres publicos. No entando, devera ser observados
criterios para o julgamento objetivo da licitacdo e estrita vinculagao ao
instrumento convocatério e em conformidade com os principios que regem
a Administracao Publica.

Isto posto, temos que o presente procedimento licitatério esteve atento

aos preceitos legais, isto porque, nio houve duranto todo o periodo de
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publicacdo do referido Edital, qualquer pedido de impugnacédo por qualquer
termo ou exigéncia do Edital.

Segundo a Lei de Licitacoes:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional, e sera
prog:essada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Analisando a peca recursal da empresa ALDREIDE DE SOUZA
CORREIA 08272592630, foi constatado que na suas alegacdes, expos fatos
pertinentes em relagdo ao “Reconhecimento de Firma”, alegando que a
Administracdo ndo podera em nenhuma hipotese solicitar tal exigéncia em
edital como obrigatéria.

Pois bem, de fato a empresa possui razéo ao fato exposto, visto que,
no ordenamento juridico conforme Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018,
que dispde que é dispensada a apresentacao de qualquer documento com
reconhecimento de firma, entretanto, deve ser obervado minuciosamente o
que a Lei nos apresenta, haja vista que os atos tem que ser realizados de tal
modo que se tenha seguranca juridica nas contratacoes. Nesse sentido, o
edital convocatério seguiu arduamente o que se pede na Lei, vez que, nao foi
solicitado tal reconhecimento de firma, como mencionado pela empresa,

vejamos:

1.1.7 - Vinculo Profissional do responsdvel Técnico da empresa — A
comprovacao do vinculo profissional sera efetuada mediante a
apresentacdo, de copia autenticada da ficha de registro de empregado
(RE), registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, no
qual conste o nome do profissional de nivel superior, ou contrato de
prestacdo de servicos com “fé-publica” ou ainda outro profissional
devidamente reconhecido pela entidade competente (CREA). Para os

dirigentes de empresas, tal comprovagao poderd ser feita através de
copia da Ata da Assembleia em que se deu Sua DUSSUHUUra 1o cargs ow,

ainda, do contrato social. Grifo nosso

Observa-se, que em momento algum o0 Edital exigiu que “em se
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tratando de contrato de prestacdo de servico”, o mesmo deveria
obrigatériamente, ser apresentado como copia autenticada em Cartoério. Nao

obstante, vejamos a Ata da sessao, que menciona a respeito dos fatos acima

expostos, in verbis:

“foi constatado que a empresa ALDREIDE DE SOUZA CORREIA, CNPJ:
33.215.106/0001-61, nao apresentou todo documentagao como se
pede em edital convocatério, qual seja, ndo apresentou o contrato de
prestacdo de sevicos devidamente reconhecido com “fé publica”,
bem como ndo apresentu na sessdo nenhum outro documento em
original gue atestasse tal validade do contrato de prestacdo de
servicos. Grifo nosso

Outrora, vejamos o que diz a Lei 13.726/18, que regulamenta a
situacao do caso pratico apresentado:

Art. 3° Na relacdo dos 6rgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, €
dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento
de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando
o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade mno

préprio documento; grifo nosso

Nesse sentido, a interpretacao da matéria foi equivocada por parte da
Recorrente, tendo em vista que a Administracao cumpriu de forma correta
com os seus atos em nao solicitar que a céipa do contrato tivesse que estar
obrigatériamente autenticado em Cartério, como mencionado pela
recorrente, mas sim, que, em se trantando de contrato de prestado de
servicos entre a licitante e seu responsavel técnico, que este documento de
contrato tivesse “fé publica”, ou seja, que o contrato nao fosse apenas
assinado pelas partes, mas sim, levado a registro em Cartorio para que o
mesmo passase a ser reconhecido com fée-publica.

Assim, poderia a empresa apresentar uma copia simpes deste contrato

e apresentar perante a Comissdo de Licitacdo, o original para fins de

au[entlca(;ao pcla PI‘OPI‘iﬂ Comiooav, conforme determina o iterm 2.1 ds

premente edital, que assim menciona:

3- Os documentos exigidos poderéao ser apresentados em original ou
por qualquer processo de copia legivel, autenticada por c.art()r{o
competente, com €XCe¢ao dos extraidos pela internet, com vigencia
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plena na data fixada para sua apresentacao.

3.1- Serao admitidas fotocopias sem autenticacdo cartorial, desde que
0s respectivos originais sejam apresentados 4 Comissao de Licitacao
para autenticacdo, durante a sessdo de abertura do envelope
Documentaciao de Habilitacdo.

Como se observa, esta comissdo seguiu as diretrizes da Lei no que
concerne a apresentacdo de documentos em conformidade com a Lei n°
13.726/18, sendo admitido o contrato apresentado pela empresa, ora
recorrente, desde que fosse apresentado o original na Sessédo publica para
fins de confrontacdo e autenticagdo para com a copia apresentada. Ocorre
que, como dito pelo represntante legal, o0 mesmo n&o possuia na Sessdo o
contrato original para fins de conferéncia.

Desta forma, considerando que a empresa nao apresentou a via
original na Sessédo publica para fins de autenticacao da copia do contrato de
prestacéao de servicos para com o responsavel técnico;

Diante do fato de que, mesmo tendo apresentado peca recursal, nao
apresntou o contrato original de prestacao de servicos com 0 suposto
responsavel técnico, tao pouco qualquer outro documento com foto por
exemplo, capaz de comprovar que a rubrica acostada na copia apresentada
é de fato do Sr. Gustavo Ribeiro da Fonseca, visto que a copia apresentada

esta assinada apenas com rubrica, vejamos:
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Desta forma, considerando todos os fatos e fundamentos ora
mencionados, da estrita vinculagdo ao instrumento convocatorio, esta
Comissdo decide pela manutencédo da decisdao de inabilitacido da empresa
ALDREIDE DE SOUZA CORREIA, inscrita no CNPJ sob o n°

22.015.106/0001-61. por considerar que a referida empresa nao
apresenstou a via original do contrato de prestacdo de servicos técnicos

entre a empresa e o responsavel técnico, visto que fora apresentado tao

somente uma copia simpes;
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Que mesmo diante da apresentacao de peca recursal, se esquivou de

apresentar o original para confrontagéo pela Comissao de Licitacao

Nao fora apresentato em nenhum momento, qualquer documento com
foto do responsavel técnico que pudesse demonstrar que a rubrica acostada
na copia do contrato de prestacdo de servicos é de fato do Sr. Gustavo
Ribeiro da Fonseca.

Ademais, ficou comprovado que a copia do contrato apresentado, néo
possui fé-publica conforme exigencia do Edital, levando a crer que o contrato

apresentado tem semelhanca a um classico contrato de gaveta.

VII - CONCLUSAO:

Tecidas as consideracdes, decidimos pelo IMPROVIMENTO do
RECURSO ADMINISTRATIVO impetrado pela empresa ALDREIDE DE
SOUZA CORREIA 08272592630, mantendo a decisdo desta Comissdao em
conssiderar a empresa empresa ALDREIDE DE SOUZA CORREIA, inscrita
no CNPJ sob o n° 33.215.106/0001-61, inabilitada junto ao Processo
Licitatorio sob n° 022/2022, eis que, conforme Edital e, em especial ao art.
41 da Lei Federal 8.666/93, o qual preconiza que: Art. 41. A Administracdo

nio pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao gual se acha
estritamente vinculada. (grifo nosso).

Diante a decisdo, fica designada a data de 20/04/2022 as 14h00min
para a Sessao Publica para abertura dos envelopes de propostas das
empresas SCALLBERI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA; SILVANO
GALDINO DA SILVA: MARCELO PEDRO FERREIRA e JEM JUNIOR LTDA,

com a respectiva analise das mesmas.

Importante destacar que esta decisdao nao vincula a decisdo superior

acerca da adjudicagdo e homologagao do certame, apenas faz uma
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contextualizagao fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa superior, a quem

cabe a analise desta decisao posteriormente.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo a todas as empresas

participantes.

E o que decidimos.

Rosario da Limeira/MG, 18 de abril de 2022
Presidente e Membros da Comissao de Licitacao:
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