PREFEITURA MUNICIPAL DE
ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo Administrativo n° 172/2025
Pregio Eletronico n° 056/2025
Ata de Registro de Precos n° 047/2026

DECISAQ

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
PEDIDO DE RECONSIDERACAO EM
RECURSO ADMINISTRATIVO. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. PEN DRIVE 16GB.
ALEGACAO DE CRISE GLOBAL DAS
MEMORIAS NAND E AUMENTO DE
CUSTOS DE IMPORTACAQ. TEORIA DA
IMPREVISAO. ART. 124, INCISO II,
ALINEA 'D', DA LEI N° 14.133/2021. ALEA
ORDINARIA E RISCO INERENTE AO
NEGOCIO. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E INEXISTENCIA DE
VINCULACAQO A PRECEDENTES DE
OUTROS ENTES FEDERATIVOS.
MANUTENCAO DA DECISAO DE
INDEFERIMENTO. REQUERIMENTO
SUBSIDIARIO DE REABERTURA DE
PRAZO DE INSTRUCAO. INVIABILIDADE.
PRECLUSAO. PEDIDO DE SUSPENSAO DA
ADVERTENCIA SANCIONATORIA.
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
PUBLICO. IMPROVIMENTO TOTAL.

I1- RELATORIO

A empresa M3 BUSINESS GROUP LTDA protocolon recurso
administrativo com pedido de reconsideragio e juntada de prova documental
paradigmética (pdg. 1) em face da decisdio administrativa proferida pela Gestora de

Contratos deste Municipio, que indeferiu o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro
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relativo ao Lote 170 (Pen Drive 16GB) da Ata de Registro de Pregos n° 047/2026 (pag.
1). Em sua pega recursal, a recorrente sustenta que a proposta originalmente apresentada
para o Pregiio Eletronico n® 056/2025 previa o valor unitirio de R$ 17,98 (dezessete reais
e noventa ¢ oito centavos) por unidade, montante este que se tornou insuficiente para
cobrir os custos operacionais e garantir a viabilidade do fornecimento (pdg. 6). A empresa
pleiteia a majoragio do valor unitario para R$ 24,98 (vinte e quatro reais e noventa e
oito centavos), o que representa um incremento percentual de 38,93% sobre o prego de

registro original (pag. 8).

Para fundamentar sua pretensdo, a contratada alega a ocorréncia de fatos
imprevisiveis ou de consequéncias incalculdveis, consubstanciados no aumento
expressivo do prego das memorias NAND no mercado internacional, que teria provocado
uma escalada de custos na cadeia de suprimentos de dispositivos de armazenamento de
dados (pag. 2). Segundo a argumentacio da empresa, a manutengdo dos valores vigentes
comprometeria o equilibrio da contratag@o, gerando um prejuizo liquido de R$ 6,51 por
unidade fornecida (pag. 6). Ademais, a recorrente traz como nicleo probatério central de
seu recurso a juntada de termos aditivos celebrados com os Municipios de Paulista/PE,
Floreal/SP e Galiléia/MG, sustentando que tais precedentes demonstram o
reconhecimento geral da crise de insumos pelo poder publico brasileiro e validam ¢ prego
de venda pretendido (pag. 2-4).

O pedido de reequilibrio e a pega de reconsideragdo foram instruidos com
documentos que visam comprovar a alteragio da realidade econdmica regional e nacional.
Constam nos autos referéncias a termos aditivos de outros entes federativos, como o
Termo Aditivo n° 0001/2026 da Prefeitura Municipal de Paulista/PE, que reajustou o
mesmo item para RS 24,99 (pag. 2-3), o Termo Aditivo 4 ARP n° 001/2026 do Municipio
de Floreal/SP, referente a pen drives de outras capacidades (pag. 3-4), € o Primeiro
Aditivo ao Termo Administrativo n® 005/2026 do Municipio de Galiléia/MG (pag. 4-5).
Todavia, no que concerne a comprovagdo analitica e direta dos custos de aquisi¢do do
item especifico de 16GB licitado por este Municipio, a empresa utilizou uma metodologia

de cilculo proporcional baseada na razdo entre capacidades (ratio 16/32), sem apresentar
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notas fiscais de compra direta do produto de 16GB contemporéneas 4 execugio do ajuste

(pag. 5).

Um ponto central da argumentagio da requerente reside no aspecto do
controle externo € nas consequéncias préiticas da decisfio, A empresa enfatiza que a
manutengdo do prego registrado gerard inadimplemento forgado por impossibilidade
econdmica, onerando o erdrio com a necessidade de realizagdo de novo certame licitatorio
em mercado com pregos elevados (pig. 6). Sob essa perspectiva, a M3 BUSINESS
GROUP LTDA sustenta que a aplicagio de sangdes administrativas por recusa de
fornecimento configuraria abuso de poder e enriquecimento sem causa da Administraggo,
anunciando a intengfo de representar perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais caso o recurso seja improvido (pdg. 6-7). O relatdrio de instrugéio, portanto,
consolida a pretensdo da recorrente em ver reformada a decis@o anterior ou,
subsidiariamente, obter a reabertura do prazo de instrugio por 15 dias Uteis para a juntada

de novas provas (pag. 9).

II - DAS RAZOES DE DECIDIR
ILI - PREMISSAS NORMATIVAS E A TEORIA DA IMPREVISAO

O exame do pleito de reconsideragio em reequilibrio econémico-financeiro
exige a subsun¢fo dos fatos ao regramento estabelecido pela Lei n® 14,133/2021, que
consolidou a disciplina das alteragGes contratuais no dmbito da Administragiio Plblica. A
manutencio da equagdio financeira original é um preceito de estatura constitucional,
conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, e encontra ressonfncia
direta na legislagdo infraconstitucional para garantir que as condi¢des efetivas da proposta
sejam preservadas durante toda a execugio do ajuste. No entanto, tal garantia nfo é
absoluta nem automética, dependendo da estrita observancia de requisitos legais e
doutrindrios que diferenciam as variagdes normais de mercado dos eventos

extraordindrios que autorizam a intervengo estatal no prego pactuado.

Nos termos da Nova Lei de Licitacdes, a possibilidade de alteragio contratual

para o restabelecimento do equilibrio inicial é prevista no art. 124, inciso II, alinea "d".
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O dispositivo estabelece que a revisdo pode ocorrer por acordo entre as partes em casos
de forga maior, caso fortuito, fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugfio do contrato
tal como pactuado. A norma € clara ao exigir que tais fatos sejam supervenientes a
apresentagiio da proposta e que possuam natureza excepcional, rompendo de forma
traumdtica a relagdo de proporcionalidade entre os encargos do contratado e a retribuigdo
da Administraggo.

A doutrina e a jurisprudéncia patria, ao interpretarem a Teoria da Imprevisdo,
consolidaram a exigéncia de requisitos cumulativos para o deferimento do reequilibrio. E
indispensivel a demonstragéo de wm evento superveniente, imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculdveis, alheio & vontade das partes, que acarrete uma onerosidade
excessiva para o contratado e, simultaneamente, um enriquecimento indevido para a
Administracfio, Sobre o tema, colhe-se o seguinte precedente do Superior Tribunal de
Justiga:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
DIREITO CIVIL. TEORIA DA IMPREVISAO. INCIDENCIA
NAO RECONHECIDA NA ORIGEM. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO AND ANALISE DO CONTRATO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO NO INSTRUMENTO CONTRATUAL. SUMULA
N. 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO, 1. A Teoria da
Imprevisiio como justificativa para a revisio judicial de contratos
somente serd aplicada quando ficar demonstrada a ocorréncia,
apos o inicio da vigéncia do conirato, de evento imprevisivel e
extraordindrio que diga respeito 4 contrata¢do considerada e que
onere excessivamente uma das partes contratantes. 2. Afastada a
aplicagio da Teoria da Imprevisio, a pretensio de rever tal
entendimento demandaria o revolvimento do arcabougo fatico-

probatdrio da demanda, o que é invidvel em recurso especial, conforme
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dispde a Stimula n. 7 do STJ. 3. Agravo interno desprovido. (Aglnt no
REsp n. 1.975.137/RJ, relator Ministro Jodio Otévio de Noronha, Quarta
Turma, julgado em 14/10/2024, DJe de 16/10/2024.)

Um aspecto fundamental nesta anélise é a disting8o entre a dlea ordindria e a
alea extraordindria. A dlea ordindria compreende os riscos normais e previsiveis de
qualquer atividade empresarial, como as flutuagSes sazonais de pregos, a inflagdo
moderada e as oscilagdes comuns de mercado, Tais variagdes devem ser antecipadas pelo
licitante no momento da elaboragdo de sua proposta, integrando o risco inerente ao
negocio. Por outro lado, a &lea extraordinaria refere-se a eventos que fogem
completamente & normalidade, como crises econdmicas profindas, guerras ou mudangas
drasticas em politicas governamentais que tornam a execugio do contrato
financeiramente impossivel nos termos originais.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 inovou ao dar destaque a4 matriz de
alocagdo de riscos no art. 103, definindo que o equilibrio econémico-financeiro deve
observar a repartigéio objetiva de riscos estabelecida no contrato. O legislador estabeleceu
que, sempre que atendidas as condi¢Ges da matriz de riscos, o equilibrio sera considerado
mantido, renunciando as partes a pedidos de restabelecimento relacionados a riscos que
j& foram previamente assumidos. Portanto, a anilise do pedido da M3 BUSINESS
GROUP LTDA perpassa necessariamente pela verificagfio de se a variagdo no prego do
Pen Drive 16GB se enquadra na esfera de responsabilidade do particular ou se constitui

evento externo apto a romper o sinalagma contratual.

ILII - INEXISTENCIA DE ALEA EXTRAORDINARIA E INSUFICIENCIA
PROBATORIA

A fundamentagfo apresentada pela M3 BUSINESS GROUP LTDA sustenta
que o incremento nos custos das memorias NAND configura um evento extraordinério e
imprevisivel, apto a autorizar o reequilibrio econémico-financeiro por meio da majoragio
do preco de RS 17,98 (dezessete reais e noventa e oito centavos) para R$ 24,98 (vinte
e quatro reais ¢ noventa e oito centavos) (pag. 6-8). No entanto, uma andlise detida da

realidade do mercado de suprimentos de tecnologia revela que a flutuagio nos pregos de
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componentes eletrdnicos e memoérias de armazenamento ndio possui o carter de
excepcionalidade exigido pela lei para a configuragdo da dlea extraordindria. Trata-se, em
verdade, de um mercado sabidamente volatil, cujas oscilagies sfo ciclicas, sujeitas 2
variagdes cambiais e perfeitamente previsiveis para qualquer agente econdmico que atue

profissionalmente no setor de distribuigéio de produtos de informatica.

O principio do planejamento, insculpido no art, 5° da Lei n° 14.133/2021,
impde ao licitante o dever de formular sua proposta com base em uma anélise prospectiva
de mercado, contemplando as varia¢Ges normais de pregos durante o periodo de validade
da proposta e da execugdo contratual. A variagdo alegada pela empresa, embora relevante,
situa-se dentro da margem de risco ordindrio do negdcio, n#o atingindo o patamar de "fato
de consequéncias incalculdveis" que justifique a transferéncia do 6nus financeiro para o
erdrio municipal. O risco de oscilagio dos insumos é, por natureza, um risco assumido
pelo setor privado na busca pelo lucro, ndo podendo a Administragéo Pablica atuar como
garantidora universal contra a redugfio da margem de rentabilidade do particular.

Ao confrontarmos os dados faticos apresentados, observa-se que a propria
documentag@o da requerente fragiliza a tese de onerosidade excessiva insuportavel no
ambito deste processo licitatério. A recorrente admite a auséncia de notas fiscais
especificas de aquisi¢co do Pen Drive de 16GB, buscando suprir essa lacuna probatdria
por meio de uma metodologia de calculo proporcional baseada em produtos de
capacidades distintas (pag. 5). O art. 135 da Lei n° 14.133/2021 exige a demonstragio
analitica da variagfio dos custos, o que pressupde nexo causal direto e prova documental
especifica do insumo registrado. A utilizagio de formulas matemdticas indiretas ou
dedugdes proporcionais néio atende ao rigorismo formal necesséario para a alteragdo de
pregos pitblicos, restando desatendido o dnus probatdrio que competia d requerente. Sobre

a impossibilidade de reequilibrio por mera variagio de mercado, a jurisprudéncia é firme:

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL. SOJA. COMPRA E VENDA
FUTURA. VALOR PREVIAMENTE ESTABELECIDO. ACAO DE
RESCISAO CONTRATUAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. VARIACAO PARA MAIOR DO PRECO DE
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MERCADO DO GRAO. IRRELEVANCIA. ONEROSIDADE
EXCESSIVA OU DESEQUILIBRIO NAS CLAUSULAS.
INEXISTENCIA. I, Nfo padece de nulidade acordio estadual que
enfrenta as questdes essenciais ao julgamento da demanda, apenas por
apresentar conclusdo desfavoravel 4 parte. IL A variagfio da cotagiio
do preco de mercado da soja ndo tem efeito sobre o contrato de
compra ¢ venda anteriormente firmado, para entrega futura do
produto, pois ausentes a onerosidade excessiva ou cldusulas
desproporcionais. III. Precedentes das Turmas da Secfio de Direito
Privado do STJ. IV. Recurso especial conhecido em parte €, nessa
extensdo, provido. (REsp n. 679.135/GO, relator Ministro Aldir
Passarinho Junior, Quarta Turma, julgado em 15/12/2009, DJe de
8/2/2010.)

A conduta da empresa ao ofertar o valor de RS 17,98 (dezessete reais e
noventa e oito centavos) reflete uma escolha estratégica de precificacfo agressiva para
vencer o certame, assumindo conscientemente o risco de uma margem estreita. Nos
termos do art. 103, § 5° da Lei n® 14.133/2021, as partes renunciam aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos na matriz de alocaggo.
O distribuidor, ao participar de uma licitagio de entrega futura, deve garantir seus
estoques ou firmar contratos de fornecimento prévios que neutralizem as flutuagdes de
precos. A auséncia de tal cauntela caracteriza desidia ou erro de planegjamento, os quais
niio podem ser sanados via reequilibrio, sob pena de violaggo ao principio do julgamento

objetivo e da igualdade entre os licitantes que formularam propostas mais prudentes.

Portanto, a elevagdo dos custos das memérias NAND mencionada pela
requerente constitui dlea econémica ordinaria e previsivel do mercado de tecnologia. A
pretenséio de elevar o prego sem a comprovagiio documental direta do custo real de
aquisico do item especifico de 16GB demonstra que o pedido ndo atende aos requisitos
do art. 135 da Lei n° 14.133/2021. O reequilibrio serve para evitar o colapso contratual
diante do imprevisivel, nfio para assegurar a lucratividade esperada diante de variagtes

comuns de mercado ou suprir falhas de instrugio probatoria do contratado.
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Consequentemente, nio restou demonsirada a ocorréncia de &lea exfraordindria que

autorize a modificagio do valor originalmente pactuado.

ILIII — DA INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E DA FORCA DOS
PARADIGMAS

A.recorrente dedica parte substancial de suas razes a apresentagao de termos
aditivos celebrados por outros municipios brasileiros (Paulista/PE, Floreal/SP e
Galiléia/MG) como "prova paradigmatica™ apta a vincular a deciséio deste Municipio
(pag. 2-5). Sustenta que a aceitagdo do reequilibrio por outros entes da Federagdo, sob a
mesma conjuntura econdmica, tornaria imperativo o deferimento do pleito por esta
Administragdo, sob pena de violag@io & LINDB e ao principio da razoabilidade (pag. 4).
Contudo, tal tese confronta diretamente o principio constitucional da autonomia dos entes

federativos, consagrado no art. 18 da Constitui¢do Federal de 1988.

A descentralizagéo politico-administrativa assegura a cada Municipio a
prerrogativa de gerir seus proprios contratos e avaliar, de forma discricioniria e
auténoma, a suficiéncia das provas e o preenchimento dos requisitos legais para a
concessdo de reequilibrios econdmico-financeiros. A existéncia de decisdes favordveis
ao fornecedor em outras municipalidades reflete a andlise de circunsténcias faticas locais,
orgamentos especificos e interpretagdes juridicas de suas respectivas assessorias técnicas,
as quais nio po.ssuem efeito vinculante ou forga de precedente obrigatério para a
Prefeitura Municipal de Rosério da Limeira, O fato de outros gestores terem adotado
critérios interpretativos diversos ndo invalida a decisfo local, que se pauta na estrita

legalidade e na defesa do erdrio municipal.

Ademais, a andlise individualizada de cada contratagdo demonstra que as
condi¢les comerciais de cada municipio séo distintas, Elementos como volume de
compra, logistica de entrega, prazos de pagamento e condigGes editalicias especificas
variam significativamente entre os entes mencionados pela recorrente, impedindo a
transposigdo automética de reajustes concedidos em outras realidades confratuais, A

aceitagfo técita de pregos majorados por outros municipios sem a devida comprovacio
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analitica neste processo configuraria reniincia indevida de receitas ptiblicas e violagdo ao
principio do julgamento objetivo, uma vez que este Municipio estaria abdicando de seu

dever de fiscalizagio contratual em favor de decisdes exaradas por terceiros.

Portanto, os termos aditivos colacionados pela recorrente ndo possuem o
condiio de afastar a necessidade de comprovagdo direta e especifica do desequilibrio no
dmbito desta Ata de Registro de Pregos n° 047/2026. A autonomia administrativa deste
Municipio impde que a analise do pedido seja realizada de forma isolada, com base
exclusivamente nas provas produzidas nestes autos. A auséncia de comprovagio analitica
direta do custo de aquisi¢fio do Pen Drive 16GB permanece como 6bice intransponivel
ao deferimento do pleito, sendo juridicamente ineficaz a invocagfio de precedentes
administrativos alienigenas para suprir a deficiéncia de instrugdo documental da

contratada.

ILIV - DECISAO0 SOBRE A REABERTURA DE PRAZO, SUSPENSAO E
PENALIDADES

O pedido subsidiario formulado pela M3 BUSINESS GROUP LTDA, que
busca a reabertura do processo administrativo com prazo de 15 (quinze) dias uteis para
complementagdo da instrugio documental (pag. 9), carece de amparo legal e fatico,
devendo ser integralmente indeferido. O procedimento administrativo de reequilibrio
econdmico-financeiro deve ser instruido de forma completa no momento de sua
instauragéo, competindo ao particular o 6nus de apresentar todas as provas necessarias a
demonstragio de seu direito. A concesséio de novos prazos para a juntada de documentos
e da seguranca juridica, caracterizando tentativa de postergar o cumprimento das

obrigagGes confratuais assumidas.

De igual modo, o pedido de suspensdo imediata dos efeitos da adverténcia
contida no item 'c' da decisio recorrida (pag. 9) ndo merece acolhimento. A
Administracio Piiblica rege-se pelo principio da indisponibilidade do interesse puablico,

o0 que veda a desoneragéo graciosa ou a suspensdo de medidas preventivas destinadas a
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garantir o fornecimento de insumos essenciais. A adverténcia exarada possui cardter
informativo e preventivo, alertando a contratada sobre as consequéncias legais de
eventual inadimplemento, néio configurando penalidade antecipada ou ato abusivo, mas

regular exercicio do poder de fiscalizagdo contratual conferido ao gestor publico.

Diante da natureza vinculante da proposta, € imperativo advertir a recorrente
sobre as graves consequéncias juridicas em caso de recusa no fornecimento ou inexecugio
das ordens de compra emitidas pela Prefeitura Municipal de Rosério da Limeira - MG. O
descumprimento do dever de manuteng&o da proposta e a recusa injustificada em celebrar
ou executar o ajuste configuram infragSes administrativas tipificadas nos incisos III, V e
V1 do art. 155 da Lei n° 14,133/2021. A empresa deve estar ciente de que a persisténcia
na negativa de fornecimento sujeitard a M3 BUSINESS GROUP LTDA ao rigoroso
regime sancionatorio previsto no art. 156 da referida Lei, o qual inclui: a) adverténcia,
para faltas leves que ndo justifiquem penalidade mais grave; b) multa, que pode variar
entre 0,5% e 30% do valor do contrato; ¢) impedimento de licitar e contratar no 4mbito
do ente federativo pelo prazo de até 3 anos; e d) declaragéio de inidoneidade para licitar
ou contratar perante toda a Administragfio Publica nacional, pelo prazo minimo de 3 anos

e maximeo de 6 anos.

A Administragdo Municipal ndo pode transigir com a continuidade dos
servigos pitblicos, os quais dependem do suprimento regular de insumos de informatica
para o funcionamento de suas secretarias e unidades de atendimento ao cidaddo. O
interesse privado da contratada em evitar margens reduzidas ndo se sobrepde ao dever
estatal de eficiéncia e economicidade, A manutencdo do contrato é a medida que se impde
para evitar o prejuizo decorrente de uma nova licitagdo, que possivelmente resultaria em
precos ainda superiores em virtude da demora e dos custos processuais de um novo
certame,

Portanto, indeferem-se os pedidos de reabertura de prazo para instrucéo e de
suspensédo da adverténcia sancionatoria. A recorrente fica formalmente notificada de que
a Administracio Municipal exige o cumprimento integral das condiges ofertadas na

licitagdo, sob pena de imediata instauragfic de processo administrativo sancionador para
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aplicagdio das penalidades de multa e impedimento de licitar, além da apuragio de
eventuais danos suplementares causados ao erdrio pelo retardamento ou falta de entrega
do objeto adjudicado. O dever de execugfo contratual € absoluto € 2 Administragio
utilizar todos os instrumentos coercitivos legais para assegurar a satisfagfo do interesse

ptiblico.

II1 — DISPOSITIVO E DETERMINACAO DE CUMPRIMENTO SOB PENA DE
SANCAQ

Diante de todo o exposto e considerando a fundamentagéo técnica e juridica
apresentada, este Gestor de Contratos, no exercicio das prerrogativas que the sio
conferidas pela Lei n® 14.133/2021, decide:

a) INDEFERIR integralmente o pedido de reconsideragiio formulado
pela empresa M3 BUSINESS GROUP LTDA, mantendo-se inalterado
o valor unitario de RS 17,98 (dezessete reais e noventa e oito
centavos) para o Pen Drive 16GB registrado no Processo Licitatério n°
172/2025;

b) INDEFERIR o pedido subsididrio de reabertura do processo
administrativo para complementagio de instrugdo documental, bem
como o pedido de suspensfio dos efeitos da adverténcia contida na

decisdo recorrida;

¢) DETERMINAR a imediata notificagdo da requerente acerca do teor
desta decisdo, advertindo-a de que a recusa no atendimento s ordens
de formecimento ensejard a abertura de processo administrativo
sancionador para aplicagéio das penalidades de multa e impedimento de
licitar e contratar, nos termos dos artigos 155 e 156 da Lei n°
14.133/2021; ¢

d) DETERMINAR a manutencio integral de todos os demais termos
& condigdes estabelecidos no Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 056/2025
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e na respectiva Ata de Registro de Pregos n® 047/2026. Esta decisdo
entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo a Secretaria
Municipal competente adotar as providéncias necessarias para a juntada
desta pega aos autos e o prosseguimento regular das execugdes

contratuais.

P.R.L »

Rosério da Limeira - MG, 08 de junho de 2026

&

SAMARA VIANA DE SQUZA
(Gestor de Contratos

Prefeitura Municipal de Rosério da Limeira - MG




