PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO LICITATORIO N° 060/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 034/2021
EDITA N° 043/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada, objetivando a prestagio de servigos
topograficos compreendendo levantamento topografico compreendendo planimetria e altimetria de
areas publicas, tais como logradouros, pragas, prédios publicos, areas de app, estradas vicinais,
pontes, realizagdo de célculos e volumes, corte e aterro, medic@o e demarcagdo de lotes, bem como
servigos de apoio ao departamento tributario municipal na conferéncia e levantamento topograficos
em iméveis particulares, compreendendo ainda elaboragdio de documentos cartograficos e

impressdes no formato A3 ao Al.

ASSUNTO: Andlise pelo Pregoeiro, referente a Impugnagéo apresentada pela empresa
R J PACELLI IMOBILIARIA E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n.° 26.871.540/0001-
34.

1 —RELATORIO:

Trata-se de uma impugnagdo de Edital apresentada pela empresa R J PACELLI
IMOBILIARIA E SERVICOS EIRELIL ao Edital sob n® 043/2021, pelos fatos a seguir.

Verifica-se a regularidade e a tempestividade da Impugnagao enviada, vez que interposto
no dia 02/07/2021.

Em sintese, esse é o relatorio. Passo a analise.
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Segundo a Impugnante, “E obrigatéria a divulgagdo do quantitativo de servigos e prego de
referéncia em editais de licitagdo, na modalidade pregdo, quando for utilizado como critério de aceitabilidade
das propostas”.

De acordo com a empresa ora impugnante, os fatos ocorreram da seguinte forma, como segue:

“a empresa retirou 0 referido Edital no site:
http://rosariodalimeira.mg.gov.brfsite/index.php/p-transparencia/licitacoes-

2 /editais/editais2021/3268-edital-046-2021, tendo em vista que ndo constava no referido
Edital as especificagdes e referéncia de prego, e, ainda seu representante esteve no
departamento de licitagBes solicitando o mesmo com as devidas especifica¢des, nao
logrando éxito. Entrando em Contato por telefone ao setor de Licitagdes da Prefeitura, foi
nos informado que ndo poderia ser fornecido o quantitativo de servigos como a média de
pregos. Ademais, destacara que “teria solicitado ao pregoeiro a informagdo quanto a0 prego
de referéncia, mas que ela lhe foi negada sob o argumento de que a publicidade do prego de
referéncia consistiria em mera faculdade da administragéo™.

Nesse mesmo viés, a Impugnante menciona o acordao do relator Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho, 10.11.2015, visando sustentar os fatos ora alegados, in verbis:

“Anota — se que a controvérsia derivava de “inteleccdes distintas sobre o alcance
do Acérdio 392/2011-TCU-Plenirio, Acordio 10051/2015-Segunda Camara, TC
008 .959/2015-3. relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 10.11.2015, que
ugonara pela obrigatoriedade da divul o _do o de referéncia em editai
licitacdo, na modalidade pregio. quando esse preco for utilizado como critério_de
aceitabilidade de precos”. A propdsito, transcreveu excertodo voto condutor do aludido
julgado, no qual se & “E claro que, na hipétese de o preco de referéncia ser utilizado

como critério de aceitabilidade de precos. a divulgaciio no edital éobrigatéria " (grifos
nossos)

Por fim, pede a impugnante “que a empresa tenha acesso a planilha de quantitativo de
servigos e descrigdes em tempo habil para participagdo do referido certame” e “que a empresa tenha acesso

ao pre¢o médio em tempo hdbil para participagdo do referido certame .

3 —DA ANALISE DA IMPUGNACAOQ:

Inicialmente, observamos que o presente procedimento licitatorio esteve atento aocs

preceitos que, legalmente, regram a matéria.

Segundo a Lei de Licitagdes:

Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
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desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita cqnformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidad;, da igualdade, da Pagl_na
3 de 4 publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo € dos que lhes sdo correlatos.

Analisando cada ponto da peca da IMPUGNANTE, concluimos que a impugnacdo ndo
merece proceder, pelos fatos e motivos a seguir:

A impugnante aduz que “seu representanie esieve no departamento de licitagoes
solicitando o mesmo com as devidas especificagdes, ndo logrando éxito”. Nesse ponto, eu, Pregoeiro
deste municipio, afirmo que desconhego qualquer Representante que esteve no Setor de Licitagdes
deste municipio no horario de funcionamento da Prefeitura Municipal visando solicitar Edital bem
como seus anexos. Mas que, estamos a disposigdo para atender a qualquer representante no horario
de funcionamento da Prefeitura Municipal de Rosario da Limeira/MG.

Outro ponto, a impugnante menciona que “entrando em Contato por telefone ao setor de
Licitagdes da Prefeitura, foi nos informado que ndo poderia ser fornecido o quantitativo de servigos
como a média de pre¢os”. Quanto a essa situagdo, a empresa realmente entrou em contato, contudo,
em momento algum foi negado o quantitativo do servigo, vez que, o mesmo esta descrito €

especificado em Anexo I do edital convocatorio, como segue:

ANEXO1

ITEM DESCRICAO | UNID QUANT
Contratagdo de empresa especializada, objetivando a presiagdo de |
Servigos topograficos compreendendo levantamento topografico |
incluindo servigos de planimetriae altimetria de areas publicas, tais|
como logradouros, pragas, prédios puiblicos, arcas de APP. estradas |
vicinais, pontes, realizagio de calculos e volumes, corte ¢ aterro, medigdo |
e demarcagdio de lotes, bem como servigos deapoio ao Departamento
Tributario Municipal na conferéncia ¢ levantamento topograficos em
iméveis particulares, compreendendo ainda elaboragdo de documentos
cartograficos e impressdes no formato A3 ao Al. Além dos servigos

01 acima mencionados, cabera a empresa a realizagdo de servigos de
campo, servigos de escritorio e realizar ao menos 02 (duas) visitas| SERVICO 12
semanais a sede da Prefeitura Municipal de Rosario da Limeira com SERVICOS

durago minima de 04h0OOmin cada, compreendendo ainda a utilizagio de
ferramentas € equipamentos de medigdes, impressora, computador,
despesa de deslocamento de pessoal técnico necessarios aos Servigos
solicitados,  servigos de impressdes, tributos, encargos socials,
trabalhistas ¢ previdenciarios cte, cabendo a empresa concluir o servigo
solicitado ¢ de acordo com a necessidade do municipio no |
prazo de até 02 (dois) dias apos a solicitagdo. |

Como se pode perceber, o quantitivo do referido objeto se encontra previamente
designado no Edital 043/2021. Quanto 4 média de pregos para o servigo ora pretendido, esta serd

fornecida pelo setor de licitagdes em resposta a essa impugnagdo, mas que, Eu, Pregoeiro Qe
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municipio, de forma alguma fui contrario as Leis que regem a Administragdo Publica, nesse sentido

o Acorddo 392/2011-TCU-Plenario:
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA DO

REPRESENTADO. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS. LICITACAO SUSPENSA
POR INICIATIVA DO PROPRIO ORGAO. NEGATIVA DO PROVIMENTO
CAUTELAR. EXAME DO MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. EXPEDICAO DE
DETERMINACOES E RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. No instrumento
convocatorio, so podem ser formuladas exigéncias de qualificagdo técnica que encontrem
respaldo em lei (art. 27, caput, c/c art. 30, caput, ambos da Lei n.° 8.666/93), e desde que se
revelem, no caso concreto, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes a serem
assumidas perante o ente publico contratante (art. 37, XXI, in fine, da Constitui¢do Federal
de 1988). 2. O art. 30 da Lei n.° 8.666/93 enumera 0s documentos que podem ser exigidos
para fim de comprovagio da qualificagdo técnica das licitantes, entre 08 quais ndo se incluem
certificados de qualidade. 3. "Orgamento” ou "valor orgado” ou "valor de referéncia" ou
simplesmente "valor estimado” ndo se confunde com "prego maximo". O "valor orgado”,; a
depender de previsdo editalicia, pode eventualmente ser definido como o "prego maximo" a
ser praticado em determinada licitagdo, mas ndo necessariamente. 4. Nas modalidades
licitatérias tradicionais, de acordo com o art. 40, § 2°, II, da Lei n.° 8.666/93, o orgamento
estimado deve figurar como anexo do edital, contemplando o prego de referéncia e, se for o
caso, 0 prego maximo que a Administracdo se dispde a pagar. No caso do pregdo. a
jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a di do do valor o se for

caso, do preco mdximo, caso este tenha sido fixado, é meramente facultativa (grifo
nosso)

Com maxima vénia, deve a impugante se ater a todo o texto da redagfio, sendo clara ¢
objetiva em “dizer” que ndo se tem obrigagdo a Administragdo Pablica em publicar o prego de
referéncia no Pregdo nos casos em que o prego ndo for requisito para classificagdo ou
desclassificacdo de empresa. Nesse viés, o Edital de forma alguma restringiu a participagdo, sendo o
prego de referéncia apenas como uma base de valor para que a Administragdo ndo contrate empresa
por prego acima do praticado em mercado nacional, mas que o valor ndo ¢ requisito de classificagdo

de proposta, ndo podendo ser confundido com o que reza o inciso VIII do Art. 4° da Lei Federal
10.520/2002, que menciona:

Art. 4° da lei 10.520/2002:

VI}] - no curso da sessiio, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos
até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos,
até a proclamagdo do vencedor;

Logo, a classificagdo da proposta independe do municipio, pois ndo sera realizada a
classificagio ou desclassificagdo da empresa em detrimento ao valor de referéncia, e sim, da
apresentagido da proposta do servigo com o “valor de mercado™ o que néio depende de valor de
referéncia, uma vez que a empresa ora impugnante que € possuidora do valor que consegue realizar
os servigos nos moldes que pede o Edital, devendo considerar que o prego contenpla a prestagdo de
servigo de forma mensal, inclusive com visitas in loco. Portanto, para tal classificagio pretendida, a

impugnantc irdé pender somente do valor ofertado e nio de wvalor de referéneia, pois este nio &

requisito de classificagdo ou desclassificagdo de propostas no referido pregdo 034/2021, uma vez
que, neste Edital a classificagio ou desclassificagdo sera verificada nos termos do inciso VIII do Art.
4° da Lei Federal 10.520/2002. Entretanto, apenas para fins de conhecimento, ainda que este nao
tenha carater de divulgacdo obrigatério, 0 municipio informa que o valor estimado conforme
interna nos autos do processo ¢ de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) mensal.
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Tecidas as consideragdes, conhego do pedida da Impugnagao para no mérito decidir pelo
IMPROVIMENTO da IMPUGNAGAO protocolado pela empresa R ] PACELLI IMOBILIARIA E
SERVICOS EIRELL inscrita no CNPJ sob o n.° 26.871.540/0001-34 no Pregdo Presencial 034/2021.
Conseguentemente, 0 processo sera realizado no dia, local e data previamentes designada em Edital

convocatorio 043/2021, sem sofrer nenhuma alteragao.

Rosario da Limeira-MG, 05 de julho de 2021.

MAT SE BRAGA
PREGOEIRO
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