PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DA LIMEIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ROSARIO DA LIMEIRA/MG, 30 DE NOVEMBRO DE 2023.

ATA DA SESSAO DE ANALISE E JULGAMENTO REFERENTE AS
ALEGACOES E RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS NOS AUTOS DO
PROCESSO LICITATORIO N° 102/2023 - PREGAO PRESENCIAL N°
049/2023 — REGISTRO DE PRECO N° 040/2023 - EDITAL 073/2023.

I - DA INSTAURACAO DO PROCESSO E SEU OBJETO: O municipio de
Rosario da Limeira/MG, diante da necessidade de adquirir géneros
alimenticios destinados & Merenda Escolar da Rede Municipal de Ensino,
instaurou, na data de 05/10/2023, regular processo licitatério n® 102/2023,
na modalidade Pregao Presencial n°® 049/2023, objetivando o Registro de
Preco, destinado a futuras e eventuais aquisicoes de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar da rede municipal de ensino, tudo em

conformidade com o anexo I do instrumento convocatorio.

II - DA SESSAO PUBLICA:

A Sessao Publica referente ao processo em comento, ocorreu na data
de 01 de novembro de 2023, tendo sido constatado a presenca em tempo
habil para a participacdo do certame, as seguintes empresas: CELIO DA
SILVA MATOS-MEI, inscrita no CNPJ sob o n® 27.387.066/0001-32; JUNIA
DE MATOS BRAGA, inscrita no CNPJ sob o n° 31.894.644/0001-02Z;
CIRLENE GATI DA SILVA DE FARIA inscrita no CNPJ sob o n°
06.297.702/0001-65; SONIA ELI DA ROCHA GONCALVES ME. inscrita no
CNPJ sob o n° 04.934.534/0001-46 e FRANCINEIA DE SOUZA MAIA
CIDRINI, inscrita no CNPJ sob o n® 44.873.410/0001-12.

III - DAS OCORRENCIAS NA SESSAO PUBLICA
Apoés a conferéncia da documentacao das empresas classificadas,

constatou-se que as empresas CELIO DA SILVA MATOS-MEI; JUNIA DE
MATOS BRAGA; CIRLENE GATI DA SILVA DE FARIA; FRANCINEIA DE
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SOUZA MAIA CIDRINI, restaram inabilitadas, por ndo terem apresentado
dentre a relacdo de documentacdo exigida pelo Edital para fins de
habilitacdo, a apresentacao do Alvara Sanitario exigido conforme item 8.1.7
do Edital, documento este, que s6 foi apresentado pela licitante SONIA ELI
DA ROCHA GONCALVES ME, a qual restou habilitada.

Desta forma, ao final da sessdo, foi questionado aos representantes
presentes, a possibilidade de manifestacdo recursal, momento em que os
representantes das empresas CELIO DA SILVA MATOS - MEI; JUNIA DE
MATOS BRAGA-ME; CIRLENE GATI DA SILVA DE FARIA-ME; FRANCINEIA
DE SOUZA MAIA CIDRINI, informaram que tem interesse em manifestar
recursos.

Isto posto, abriu-se o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das
razbes de recurso sobre a decisido desta comissdo, ficando os demais
licitantes desde logo intimados a apresentacio de contrarrazdes em igual
numero de dias, que comecardo a correr no termino do prazo dos

recorrentes.

IV - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E CONTRARRAZOES:

Considerando que a Sessao Publica do Pregao Presencial em tela
ocorreu na data de 01/11/2023 e, considerando que a peca recursal da
empresa FRANCINEIA DE SOUZA MAIA CIDRINI, foi recepcionada por E-
mail, na data de 03/11/2023, resta portanto, considerado tempestivo. O
referido recurso foi devidamente encaminhado a todas as demais empresas

participantes, bem como publicado no site do municipio, junto ao Edital.

Compulsando os autos do processo, informo que nao houve nenhuma
outra pega recursal, tdo pouco apresentacio de impugnacao apresentados

por qualquer das demais empresas participantes, restando, portanto,

precluso o direito.

V - DOS FATOS E FUNDAMENTOS APRESENTADOS:
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Em sintese, a empresa FRANCINEIA DE SOUZA MAIA CIDRINI,
apresentou recurso sob os seguintes argumentos:

Alega que Lei 8.666/93, determinou de forma “taxativa” quais seriam
os documentos a serem exigidos para habilitacdo nas licitacoes publicas,
tendo citado o art. 27 da Lei Federal 8.666/93;

Alega que a lei tratou de minudenciar os documentos relativos a
habilitacédo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista nos artigos 28 a 31 da lei citada;

Alega que na literalidade da lei ndo ha nenhuma mencao quanto a
exigéncia de alvara de sanitario.

Pergunta-se, se nao existe nenhuma expressao taxativa, claramente
definida, acerca da exigibilidade qual sera o fundamento juridico que
consiste a exigéncia do alvara em alguns editais:

Alega que o alvara de sanitario tdo somente autoriza localizacdo e
funcionamento, independentemente do seguimento, nao disciplina regras
técnicas ou especificas acerca da comercializacido ou producao de

determinado bem. Assim, descaracterizando a aspecto técnico almejado pela

norma em discussao;

Por fim, requer a reforma da decisdo administrativa no sentido de
habilitar a recorrente, e que, caso nao seja concedida, que o recuso suba
para a autoridade superior; seja intimada da decisio em conformidade com o

§ 4 do art. 109, lei 8.666/93.

Informo que, a peca recursal apresentada pela empresa FRANCINEIA
DE SOUZA MAIA CIDRINI, encontra-se anexada aos autos do certame e

conforme dito, publicado no Portal do municipio.

VI - DO MERITO:
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Inicialmente, o art. 3° da Lei 8.666/93, dispoe que a licitacao destina-
se garantir o principio da isonomia dentre outros, bem como da vinculacao
ao instrumento convocatorio, vejamos.

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”, (grifo nosso).

No mesmo sentido, o inciso XIII do art. 4° da Lei Federal 10.520/2002,
prevé que a habilitacdo far-se-a com a verificacao de que o licitante esta em
situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacdes técnica
e econdomico-financeira; (grifo nosso);

Ademais, o inciso XV do mesmo diploma legal, determina que,
“verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante
sera declarado vencedor”; (grifo nosso).

Desta forma, por considerar que o processo licitatério foi instaurado
na modalidade Pregdo Presencial, via de regra a Lei a se aplicar, é a
10.520/2002. Contudo, de forma subsidiaria, nos termos do art. 9° da Lei
Federal 10.520, utiliza-se a Lei Federal 8.66/93.

Desta forma, ndo ha que se falar em irregularidade na exigéncia da
apresentacao de Alvara Sanitario para fins de habilitacdo, eis que, conforme
inciso XIII e XV do art. 4° da Lei 10.520/2002, deve os licitantes, atenderem as
exigéncias do Edital, o0 que ndo cumprido pelas empresas CELIO DA SILVA
MATOS - MEI; JUNIA DE MATOS BRAGA-ME; CIRLENE GATI DA SILVA DE
FARIA-ME e FRANCINEIA DE SOUZA MAIA CIDRINL.

No mesmo sentido, a administracéo publica também nio pode descumprir
as normas e condicées do seu proprio Edital, aluz do art. 41 da Lei Federal
8.666/93.

Insta informar, que a publicacdo do Edital correu regularmente nao tendo
sofrido qualquer pedido de impugnacao de seus termos.

Corroborando tal exigéncia e entendimento, temos inumeras decisdes
proferidas por diversos Tribunais do pais, inclusive decisio do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, vejamos:
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA
DE ALVARA SANITARIO. PERTINENCIA COM O OBJETO A SER
CONTRATADO. LICITUDE. PRAZO PARA REGULARIZACAO DA
SITUACAO FISCAL DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. ART. 43, § 1° DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/06.
INOBSERVANCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. 1. Nio
configura irregularidade a exigéncia de apresentagdo, pelos licitantes, de alvara
sanitario na fase de habilitagdo, quando pertinente ao objeto do certame. 2. E
i passivel de multa a inobservancia, pela autoridade condutora do certame, da
i prerrogativa prevista no art. 43, § 1° da Lei Complementar n. 123/06, o qual
!: determina a concessdo, as microempresas e empresas de pequeno porte que
' participem de licitagdes, de prazo dilatado para regularizacdo de eventuais restrigdes
! nos documentos apresentados para comprovagdo da regularidade fiscal. 3. No art. 26
it da Lei n. 8.666/93 ndo se estabelece a forma como a Administragao deve formalizar
' a razdo da escolha do fornecedor ou a justificativa de pregos, portanto, embora ndo
tenha sido juntado ao procedimento de dispensa documento denominado
“justificativa de prego e razdo da escolha do fornecedor”, a pesquisa de pregos
apresentada pode ser acolhida como justificativa dos pregos contratados e a razio da
escolha pelo melhor prego apurado. Primeira Camara 5° Sess@o Ordinaria —
19/02/2019 - (TCE-MG - DEN: 932820, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO, Data de Julgamento: 19/02/2019, Data de Publicagdo: 20/03/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.
REGULARIDADE DO AGIR DA ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA 1.
O inconformismo da empresa agravante se da quanto a sua inabilitacio do certame
licitatério, alegando que apresentou todos os documentos previstos no Edital, exceto
0 documento de adimpléncia perante a Prefeitura Municipal de Tucersi 2.
Analisando os autos, entendo que o agravante no me CONVenceu COM SUaS razdes,
pois deixou de cumprir o requisito 7.14.7 do Edital de Licitaco. Dessa forma. n3o
poderia ser habilitado em face do principio da isonomia, uma vez que o licitante gue
apresentou todos os documentos necessarios iria concorrer em igualdade de
condigdes com aquele que deixou de cumprir os requisitos. Ademais, 0 instrumento
convocatorio deve ser lei intena no processo de licitagio, mdo podendo 2
Administragdo Publica decidir de forma diferente, salvo se houver emo
insignificante ou apresente outro documento cabal que supra 2 omiss3o. o que nio
ocorreu no caso em comento. 3. Recurso conhecido e desprovido 2 unanimidade,
nos termos do voto da relatora. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos. ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram 2 Egrégia
1* Turma de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado do Pari 2
unanimidade de votos, EM CONHECER DO RECURSO, MAS NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do Voto da Relatora. Belém (PA) 17 de dezembro de
2018. Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN Relatora - (T}-PA - AL
08011364220178140000 BELEM, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN. Data
de Julgamento: 17/12/2018, 1* Turma de Direito Piblico, Data de Publicag3o:
19/12/2018);

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. VENDA DE IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGAGCAO DE

IMPRECISAO  DAS CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO. DOCUMENTAGCAO EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA
PELO CONCORRENTE. DESCLASSIFICACAO DO CERTAME. RETENCAO
DE CAUCAO. LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA OBSERVANCIA AOS
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TERMOS DO EDITAL. PRINCiPIOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Em se tratando de procedimento
licitatério, ndo se pode olvidar que tanto a Administragio quanto os licitantes se
vinculam as clausulas do edital, que € a lei interna que rege o certame, havendo,
portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o que o
processo licitatério ficaria exposto a interpretagdes de toda natureza, importando em
verdadeira violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e
demais principios correlatos a licitagdo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. 2.
Com base no principio da vinculagdo ao edital, a Administragdo Publica deve
respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a
licitagdo, como medida de garantia e de seguranca juridica a ela e aos licitantes, eis
que o edital € a "lei entre as partes?. 3. A falta de entrega dos documentos exigidos
pelo edital de licitagdo ou sua apresentacdo extemporanea impede a continuidade de
participagdo do licitante no procedimento licitatério, haja vista que representa
descumprimento das normas e condigdes do edital. 4. Ndo ha de se falar em ofensa
ao principio da legalidade quando o ato administrativo consistente na
desclassificagdo do licitante que deixa de apresentar a documentagdo necesséria 2
participagdo no certame, com a consequente retengdo da caugdo prestada se da em
estrita observancia aos termos previstos no edital. 5. A auséncia de impugnagio do
edital de licitagdo no momento oportuno presume a aceitagio do licitante quanto as
normas editalicias, de maneira que, posteriormente, ndo pode se valer de sua
omissdo para discutir questdo superada pela auséncia de prévia impugnacdo. 6.
Sentenga mantida. Recurso ndo provido. (TJ-DF 07011323520178070018 DF
0701132-35.2017.8.07.0018, Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data
de Julgamento: 13/12/2017, 7* Turma Civel, Data de Publicag3o: Publicado no DJE :
23/01/2018 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

EMENTA: APELACAO CIiVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO

DE LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS OS

DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO -

INABILITACAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA

SEGURANCA - MANUTENCAO. Os atos administrativos posssem como

caracteristica a presungdo de veracidade e legitimidade. Cabendo 2 quem argmi

ilegalidades, comprovar suas alegacdes. Nao comprovado pelo impetrante gue

1 apresentou todos os documentos previstos no edital de licitagio para fins de

habilitagdo, ndo ha que se falar em ilegalidade do ato que o desclassificon ma

primeira fase do processo licitatorio. Revelando-se como adequada a sentenca que

denegou a sentenga, devendo ser mantida. (TI-MG - AC: 10000190026286001 MG,

Relator: Carlos Roberto de Faria, Data de Julgamento: 05/11/2020, Camaras Civeis /
8" CAMARA CIVEL, Data de Publicaggo: 10/11/2020)

AGRAVO  INTERNO. LICITACAO. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. ELIMINACAO DO CERTAME.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. 1. As agravantes foram eliminadas do certame
por terem deixado de entregar os documentos que deveriam acompanhar o Plano de
Negocios, conforme exigéncia do item 8.7.2, letra f. do Edital. Em que pese
assegurarem que apresentaram os mesmos documentos na primeira ¢ na terceira
fase, ndo ha comprovagio nos autos de que todos os documentos necessarios tenham
efetivamente sido entregues no prazo determinado pelo edital. 2. Portanto, diante da
auséncia de comprovagdo de que os documentos foram realmente eniregues no

momento oportuno, ndo se vislumbra qualg ilcgalidadc comctida pcia agravada.
3. Ressalte-se que a exigéncia dos documentos previstos no edital ndo constitui
formalismo excessivo, mas sim a observéncia dos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério. 4. Agravo interno desprovido. 43-Agravo
de Instrumento - Turma Espec. Il - Administrativo e Civel 0100723-
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44.2014.4.02.0000 (2014.00.00.100723-5) (TRF-2 - AG: 01007234420144020000
RJ 0100723-44.2014.4.02.0000, Relator: LUIZ PAULO DA SILVA ARAUIJO
FILHO, Data de Julgamento: 04/08/2014, 7* TURMA ESPECIALIZADA)

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.LICITACAO. AUSENCIA
DE APRESENTACAO, NO PRAZO DETERMINADO, DE DOCUMENT(_)
EXIGIDO PELO EDITAL DE LICITACAO COMO REQUISITO A
HABILITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E PRINCIPIO DA ISONOMIA. INEXISTENCIA DE
OFENSA A PROPORCIONALIDADE E A RAZOABILIDADE.LEGALIDADE
DA INABILITACAO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR - 4* C.
Civel - AC - 1101629-2 - Sdo José dos Pinhais - Rel.: Desembargador Coimbra de
Moura - Unanime - J. 04.02.2014) - (TJ-PR - APL: 11016292 PR 1101629-2
(Acorddo), Relator: Desembargador Coimbra de Moura. Data de Julgamento:
04/02/2014, 4* Camara Civel, Data de Publicagio: DJ: 1280 17/02/2014)

VII - DA DECISAO

Considerando que a decisdao desta Pregoeira seguiu
estritamente o principio da vinculaciao ao edital, em especial ao
principio da impessoalidade, tendo dado tratamento igual a todos os
licitantes que de fato atenderam as exigéncias editalicias.

Considerando que a decisdo além de possuir
fundamentacéo legal tanto na Lei Federal 10.520/2002, quanto na Lei
Federal 8.666/93, possui amparo em inumeras decisdes dos Tribunais
patrios, conforme colacionados acima.

Assim, sendo, conheco do recurso apresentado pela empresa
FRANCINEIA DE SOUZA MAIA CIDRINI, para no mérito negar-lhe total
provimento, visto que as exigéncias do Edital possuem amparo legal
conforme decisao constante no item VI.

Portanto, mantenho inabilitadas as empresas CELIO DA SILVA
MATOS - MEI; JUNIA DE MATOS BRAGA-ME; CIRLENE GATI DA SILVA
DE FARIA-ME e FRANCINEIA DE SOUZA MAIA CIDRINI, mantenho
habilitada a empresa SONIA ELI DA ROCHA GONCALVES ME.

Importante destacar que esta decisio nio vincula a decisdo superior

acerca da adjudicacdao e homologacdo do certame, apenas faz uma
contextualizagao fatica e documental com base naquilo que foi carreado a

este processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a

quem cabe a analise desta decisao posteriormente, se for o caso.
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Por fim, encaminhe-se a presente decisdo a todas as empresas
participantes, ao Departamento Juridico e ao Prefeito Municipal.

E o que decidi.

Sem mais para o moment

0, externo protesto de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,

%?:ga' Rib% gz:"neli Sffd{:lq
Pregoeira
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